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Preambul

Consiliul Tineretului din Romania este federatia care reprezinta drepturile si
interesele tinerilor si organizatiilor de si pentru tineret din Romania, la nivel national si
international. Unul dintre pilonii de baza ai activitatii noastre este incurajarea si
facilitarea participarii politice a tinerilor, astfel incat nevoile si dorintele acestora sa fie
tratate cu responsabilitate de catre decidenti, prin decizii adoptate in deplina
cunostinta de cauza si politici publice de tineret adecvate.

Tinerii sunt prezentul, dar si viitorul Romaniei, iar toate deciziile pe care politicienii le
pronunta acum vor avea un impact in viata tinerilor, fie el pozitiv sau negativ, pentru o
perioada considerabila. Acestia sunt o categorie sociala cu nevoi distincte, care nu
pot fi intelese decat printr-un dialog constant si cooperare.

De asemenea, ei insumeaza o buna parte din populatia activa, dar si grupa de varsta
care a inregistrat cel mai drastic declin demografic in ultimii 15 ani: numarul tinerilor
s-a redus cu aproximativ o treime, iar primele date ale recensamantului din 2021
confirma, inca o data, imbatranirea ingrijoratoare a populatiei Romaniei (potrivit
datelor Institutului National de Statistica).

Desi 2022 a fost proclamat ca fiind Anul European al Tineretului, tinerii din Romania
nu au resimtit acest lucru, o cauza esentiala fiind lipsa unor actiuni clare intreprinse
de autoritatile statului, in special cele cu atributii in domeniul tineretului. Avand in
vedere ca unul dintre obiectivele principale ale Anului European al Tineretului este sa
celebreze si sa incurajeze implicarea tinerilor in societate, iar peste numai doi ani vor
avea loc toate cele patru tipuri de alegeri, acum este momentul cheie in care putem
sa luam actiune pentru consolidarea rolului esential pe care tinerii il au in evolutia
societatii romanesti.

Pornind de la aceste considerente si de la valorile organizatiei noastre, am elaborat
acest manifest, document care contine atat analiza starii de fapt a participarii politice
a tinerilor din Romania, cat si masuri prin care putem spori si incuraja implicarea
acestora.

Pentru a maximiza reprezentativitatea si relevanta acestui manifest, supunem
dezbaterii intregul continut al acestuia, invitdnd in acest sens toti tinerii, organizatiile
de profil si ceilalti actori interesati si relevanti pentru a inregistra opinii, propuneri de

modificari, completari si orice alt gand pe care doresc sa-l transmita folosind acest
formular: https://forms.gle/ncaSjFtfuOW8QaNa9 sau participand la consultarile si
dezbaterile pe care le vom organiza in perioada urmatoare.



https://forms.gle/ncaSjFtfu9W8QaNa9

Opiniile colectate in aceasta perioada vor fi incluse intr-o versiune adaugita a
curentului manifest care va servi drept document strategic cu privire la participarea
politica a tinerilor din Romania.

Autor:
Valentina Ciobanu (Director Politici Publice CTR)

Colaboratori:
Miruna Dima, Amina Banu, Elena Nicolae, Dominique Ogreanu (participanti la
proiectul , Tineri. Voce. Reprezentare.”)




Tinerii si participarea politica

Participarea politica este un concept fluid pentru care nu exista o definitie universal
agreata, fiind influentata de o multitudine de factori, aflandu-se intr-o foarte stransa
corelatie cu particularitatile societatii pe care o avem in vedere. Punctul comun al
majoritatii definitiilor emise in doctrina este faptul ca participarea politica consta in
participarea voluntara a cetatenilor la actul de guvernare sau la orice alta activitate
care implica sau afecteaza sfera politica.

Asadar, participarea politica a tinerilor poate fi definita prin acele actiuni intreprinse
voluntar de tineri, individual sau de un grup, care au ca scop influentarea sferei
politice. Participarea tinerilor, inclusiv cea politica, este garantata de Constitutia
Romaniei, in alin. (5) art. 49:

JAutoritatile publice au obligatia sa contribuie la asigurarea conditiilor pentru
participarea libera a tinerilor la viata politica, sociala, economica, culturala si sportiva i
a tarii.” '

dar si de alte norme juridice interne si internationale, dintre care mentionam si
prevederile alin. 2, art. 165 din Tratatul din 25 martie 1957 privind functionarea
Uniunii Europene:

»(Actiunea Uniunii urmaregte:) sa sprijine participarea tinerilor la viata democratica a
Europei”.

De asemenea, Obiectivul european de tineret numarul 9: Spatiu si participare pentru
toti, parte a Strategiei Europene de Tineret, lanseaza obiective specifice precum:

asigurarea participarii tinerilor in procesele decizionale, de la stabilirea
agendei, pana la implementarea, monitorizarea si evaluarea politicilor, prin
mijloace accesibile acestora;

asigurarea unei participari incluzive a tinerilor;

oferirea de spatii si informatii necesare participarii tinerilor;

sustinerea financiara si recunoasterea importantei organizatiilor de tineret si
lucrului cu tinerii in sprijinirea participarii tinerilor, incluziunea acestora si
educatia nonformala.




Niveluri ale participarii politice

Participarea politica se realizeaza pe mai multe niveluri, de la nivel local, pana la cel
international, Tn functie de obiectivele avute in vedere prin acele actiuni. Aceste
niveluri pot fi delimitate si caracterizate astfel:

e |ndividual

Prin participarea politica la nivel individual, la nivelul propriei persoane, nu se
urmareste neaparat influentarea unor politici publice, céat alinierea propriului mod de
viata cu anumite ideologii. Spre exemplu, alegerea anumitor persoane de a avea un
regim alimentar vegan poate avea ca motivatie ameliorarea sanatatii mediului si
faunei.

e Local

Prin participarea politica la nivel local, cetatenii intreprind actiuni pentru influentarea
procesului decizional si politicile publice locale. Cateva forme de participare politica
la nivel local sunt: votarea/candidarea la alegerile pentru consiliul local, consiliul
judetean si primar, sustinerea publica a unui anumit candidat, votarea in cadrul unui
referendum, participarea la sedintele consiliului local si/sau consiliului judetean,
implicarea in consilii consultative si grupuri de lucru pe probleme de tineret,
transmiterea de petitii adresate autoritatilor administratiei locale, emiterea de opinii si
pozitii cu privire la anumite decizii de interes local, lobby si advocacy pentru
influentarea unor politici la nivel local etc.

e National

Participarea politica la nivel national are drept obiectiv influentarea procesului
decizional si politicilor publice de interes national. O parte dintre mijloacele de
participare politica la nivel national sunt: votarea/candidarea pentru Parlamentul
Romaniei, Presedintele Romaniei, sustinerea anumitor candidati, implicarea intr-un
partid politic si/sau organizatie de tineret a unui partid politic, participarea la sedintele
publice ale autoritatilor statului de la nivel national, inaintarea de petitii, opinii si/sau
pozitii cu privire la anumite probleme de interes national, implicarea intr-o organizatie

a societatii civile care are ca scop influentarea politicilor publice, participarea la
consultari, dezbateri publice si grupuri de lucru pe anumite subiecte, exercitarea
dreptului de initiativa populara etc.




e International

Participarea politica la nivel international are misiunea de a influenta deciziile si
politicile publice de interes international. Niste exemple de oportunitati de participare
politica la nivel international pentru tineri sunt: Dialogul Uniunii Europene cu Tinerii,
Conferinta privind viitorul Europei, Consiliul Consultativ pentru Tineret al Consiliului
Europei, Consiliul Reunit pe Probleme de Tineret, dreptul la initiativa legislativa,
dreptul la petitionare, implicarea intr-o organizatie transnationala ce are ca scop
influentarea deciziilor politice la nivelul organizatiilor internationale etc..

Cum asiguram o participare politica a tinerilor relevanta si
autentica?

Pentru identificarea unei participari autentice si relevante a tinerilor pot fi utilizate
cateva principii de baza, precum:

1. Participarea tinerilor trebuie sa fie voluntara si desfasurata in
siguranta.

Acest principiu implica mai multe coordonate:

@ Tinerii trebuie sa se implice in respectiva actiune, politica sau nu, din proprie
vointa;

Tinerii trebuie sa aiba un spatiu sigur in care sa se realizeze implicarea, online
sau fizic;

Procesul de participare al tinerilor trebuie sa fie unul sigur, lipsit de orice fel

de discriminare sau amenintare la adresa participantilor si sa creeze un mediu
in care tinerii sa se simta in siguranta sa-si exprime opiniile liber.

. Tinerii trebuie sa aiba dreptul, oportunitatea si sprijinul sa

participe.

Chiar daca nu toate mijloacele de implicare a tinerilor sunt formalizate si legiferate,
aceasta caracteristica poate constitui o garantie ca tinerii pot participa, indiferent de




vointa subiectiva a anumitor persoane/grupuri de interese, o astfel de garantie fiind
esentiala mai ales in participarea politica a tinerilor.

In lipsa reglementarii unor mijloace, cel putin elementare, care si faciliteze
participarea tinerilor, implicarea acestora devine facultativa si este lasata la alegerea
anumitor figuri cu autoritate, ale caror judecata si intentii pot fi influentate foarte usor
de factori externi si/sau subiectivitate. Aceste viduri legislative creeaza contextele
ideale pentru abuzuri de putere si excludere a tinerilor de la decizie, lucru care are
multiple efecte negative:

@ Politici publice neadecvate nevoilor si dorintelor tinerilor;

@ Scaderea increderii in regimul politic, institutiile politice si in guvernanti;

@ Cultivarea apatiei civice care, intr-un final, va duce la degradarea democratiei;
® Declin demografic.

Desigur, pe langa crearea cadrului politic si legislativ, aceste decizii trebuie sa fie si
implementate. Astfel, nu este suficienta crearea unei politici publice si transpunerea
acesteia in legislatie, ci este necesar ca procesul sa continue, acele drepturi si
mecanisme de participare sa se materializeze, iar tinerii sa fie parte a intregului
proces.

Pe langa toate acestea, este necesar ca nerespectarea acestor drepturi ale tinerilor
sa fie sanctionata, deci ca respectivele norme juridice sa contina si acest aspect, in
caz contrar, in lipsa unor sanctiuni, respectarea lor devine aproape optionala pentru
diversi actori rau intentionati.

Nu in ultimul rdnd, pentru a fi capabili sa participe, tinerii trebuie sa fie si sprijiniti, atat
de catre stat, cat si de catre societatea civila, din doua perspective principale: logistic
si educational. Aceasta presupune ca tinerii sa beneficieze atadt de mijloacele
logistice pentru participare, resurse materiale si umane, cat si de o educatie in acest
sens, care poate fi formala, nonformala si informala. Pentru a putea participa, tinerii
trebuie sa cunoasca, in primul rand ca au aceasta posibilitate, apoi sa stie cum si sa
aiba si mijloacele logistice sa o faca.




3. Tinerii trebuie sa fie tratati ca adevarati parteneri de dialog, iar
opiniile lor sa fie luate in considerare, nu doar ascultate.

Pentru ca participarea tinerilor sa fie cu adevarat relevanta este nevoie ca opiniile pe
care acestia le emit sa fie luate in considerare. Acest lucru presupune ca guvernantii
sa accepte faptul ca domeniul tineretului este unul care necesita o expertiza
specifica, venita direct din partea tinerilor, acestia fiind cele mai potrivite persoane
care sa identifice si sa trateze nevoile generatiei lor.

De asemenea, discutiile dintre tineri si autoritati ar trebui sa fie considerate o resursa
pentru dezvoltarea politicii de tineret din Romania (si nu numai), nu doar niste etape
formale care trebuie sa fie parcurse pentru adoptarea unei anumite decizii.

Acest aspect depinde atat de receptivitatea guvernantilor, cat si de modul in care
aceste dialoguri sunt organizate: tinerii ar trebui sa aiba suficient timp sa dezbata
subiectul in cauza, atét intern, cat si in cadrul discutiilor cu decidentii, colaborarea cu
decidentii sa fie structurata in asa fel incat sa creeze un spatiu sigur in care tinerii sa
se simta valorificati, iar abordarea utilizata sa fie una prietenoasa si accesibila tinerilor.

4. Participarea tinerilor trebuie sa fie un proces, nu o actiune
singulara care nu aduce niciun rezultat concret.

Acest principiu se refera la faptul ca fiecare actiune de participare a tinerilor, mai ales
cele de colaborare intre tineri si guvernanti, trebuie sa se completeze si cu niste
concluzii si actiuni palpabile.

Deci, nu este suficienta organizarea, spre exemplu, a unei dezbateri publice online
de o ora si jumatate pentru a discuta un anumit subiect cu tinerii, aceasta poate fi
considerata cel mult un punct de plecare in participarea politica a tinerilor. Tinerii
trebuie sa fie parte a intregului proces al acelei decizii, de la elaborarea acesteia,
pana la implementare, monitorizare si evaluare.




Scara participarii tinerilor

De asemenea, pentru masurarea gradului de relevanta si autenticitate a participarii
tinerilor, putem folosi ca element de referinta si scara participarii creata de Roger
Hart, unde treptele inferioare reprezinta metode de participare a tinerilor de fatada,
iar cu cat treptele avanseaza, cu atat participarea tinerilor are un impact mai mare.

Initiat
de tineri
si decis

impreund cu
N Initiat si  suyernantii
Initiat de coordonat
guvernanti, de tineri
decis impreuna
cu tinerii

Consultare

Informare

Tokenism

Decorare

Manipulare

Grade de participare a tinerilor
Participare falsa
Beneficiile participarii politice a tinerilor

Participarea politica a tinerilor are multiple beneficii, atat pentru acestia, cat si pentru
societate, in general:

1. Politici publice adecvate nevoilor si dorintelor tinerilor

Intervalul de varsta in care o persoana este considerata a fi tanara in Romania, 14-35
de ani, conform Legii tinerilor nr. 350/2006 surprinde o buna parte din etapele pentru
dezvoltarea si maturizarea unui individ: parcurgerea educatiei elementare, formarea

personalitatii, dezvoltarea creierului si corpului, cladirea independentei materiale,
crearea de conexiuni noi cu oamenii, intemeierea unei familii etc. Aceste etape
variaza de la tanar la tanar si sunt influentate si de alti factori externi dinamici, ceea
ce face ca nevoile tinerilor sa fie unele foarte specifice si diferite fata de alte grupe de




varsta, in consecinta acestea nu pot fi cunoscute si satisfacute decat printr-o
colaborare constanta cu acestia.

O politica publica neadecvata nu numai ca poate sa nu produca niciun efect pozitiv
asupra tinerilor, dar poate chiar sa-i influenteze negativ. Spre exemplu, modificarea
conditiilor de eligibilitate pentru programul ,,Prima casa” (actualmente ,Noua casa) a
determinat ca multi tineri sa nu mai poate accesa acele fonduri din cauza faptului ca
ele erau distribuite unor persoane care nu aveau o nevoie atat de mare de acestea’.
Deci, solutia pentru evitarea acestor situatii neplacute, atat pentru tineri, cat si din
prisma resurselor publice utilizate in mod necorespunzator, consta intr-o participare
politica semnificativa a tinerilor.

Nu in ultimul rand, avand in vedere ca tinerii sunt si vor fi afectati cel mai mult de
toate aceste decizii, tine de responsabilitatea si moralitatea guvernantilor sa parcurga
toate etapele politicii publice alaturi de beneficiarii acesteia, lucru sustinut si de
reglementarile in vigoare.

2. Sporirea sentimentului de apartenenta la comunitate si
cresterea increderii tinerilor in guvernanti

Prin oferirea de sprijin si oportunitati de participare tinerilor, acestia vor interpreta
actiunile respective drept unele de receptivitate, respect fata de drepturile si rolul lor
in societate, dar si transparenta, interes si dorinta de colaborare din partea
guvernantilor. Acest lucru nu-i va determina doar sa contribuie la chestiunile in cauza,
ci le va crea si un sentiment de proprietate fata de politica respectiva, determinand o
mai buna implementare si o serie de rezultate mai bune ale acesteia, fapt care va
determina, la randul sau, eficientizarea resurselor publice utilizate.

De asemenea, prin faptul ca tinerii au fost implicati in acel proces, li se creeaza un
mai mare sentiment de apartenenta fata de comunitatea in cauza, dar si o mai mare
incredere in guvernanti si in institutiile statului, lucru care va genera continuitate in
participare si, indirect, va reduce posibilitatea ca tinerii sa-si doreasca sa paraseasca
comunitatea respectiva.

! Pozitia noastra integrala poate fi consultata aici: https:/ctr.ro/ministrul-finantelor-vrea-sa-lase-tinerii-
in-stradal/.



https://ctr.ro/ministrul-finantelor-vrea-sa-lase-tinerii-in-strada/
https://ctr.ro/ministrul-finantelor-vrea-sa-lase-tinerii-in-strada/

3. Dezvoltarea tinerilor si formarea acestora in cetateni mai activi
si responsabili politic

Cetatenia activa se deprinde prin practica, in viata de zi cu zi, in familie, in grupurile
pe care tanarul le frecventeaza, astfel, introducerea unei materii in programa scolara
nu este suficienta pentru formarea unor cetateni activi politic, ci este necesar ca
aceste notiuni teoretice si fie urmate de actiuni practice. In acelasi timp,
recunoasterea si sprijinirea educatiei nonformale este imperioasa, deoarece in lipsa
educatiei formale sau in completarea acesteia, de multe ori cel mai eficient si util
mod de invatare se dovedeste a fi cel nonformal.

Aceste actiuni practice pentru cultivarea participarii politice in randul tinerilor se pot
traduce in: organizarea de consultari si dezbateri publice cu acestia, constituirea unui
consiliu consultativ pe probleme de tineret, formarea de grupuri de lucru sau co-
managementul impreuna cu acestia, incurajarea participarii la vot si candidaturile la
alegeri din partea tinerilor etc.

Participarea tinerilor poate sa inceapa inca de pe bancile scolii, prin consiliile elevilor,
poate sa continue in studentie prin asociatiile de studenti, in organizatiile de tineret
etc., iar celelalte mecanisme de participare mentionate necesita doar un minimum de
efort din partea autoritatilor, insa genereaza un impact pozitiv pe termen scurt, mediu
si lung asupra tinerilor si societatii, nu numai prin participarea tinerilor in sine, ci si
prin faptul ca formeaza deprinderea acestora de a se implica in calitate de cetateni.

Implicit, aceasta deprindere va crea mediul propice ca societatea sa fie condusa de
lideri din ce in ce mai competenti si apropiati de cetateni, impactul pozitiv al acestui
aspect fiind unul evident.

4. Responsabilizarea guvernantilor

La momentul actual, tinerii nu reprezinta o masa cu greutate in participarea
electorala, de aceea, in lipsa unei participari ulterioare sustinute, este posibil ca
acestia sa fie neglijati de catre decidenti, pentru simplul fapt ca ei nu fac parte din
clientela lor politica, iar, in definitiv, fiecare partid politic si politician are ca scop
castigarea puterii. Sanctiunile politice, in cazul nerespectarii programului politic care

a determinat alegerea, sunt aproape inexistente, deci singura cale prin care
guvernantii pot fi responsabilizati de catre tineri este participarea politica dintre
ciclurile electorale.




Aceasta responsabilizare are rolul de a determina colaborarea dintre tineri si
decidenti, astfel incat prioritatile tinerilor sa nu fie uitate din agenda politica a
guvernantilor. Din punctul nostru de vedere, colaborarea este benefica pentru
ambele parti implicate: guvernantii beneficiaza de expertiza tinerilor in problemele
care ii privesc, deci vor fi capabili sa ia decizii si sa creeze politic beneficii pentru
tineri, cu un minim de resurse necesare, iar tinerii vor beneficia de rezultatele unor
politici de tineret create dupa nevoile lor specifice.

5. Ameliorarea calitatii democratiei prin contribuirea la crearea
unui proces decizional transparent si legitim

Unul dintre principiile fundamentale ale unui regim democratic este participarea
cetatenilor la guvernare, implicit si a tinerilor. Tinerii sunt categoria sociala care,
modelata corespunzator, in spiritul participarii politice, pot sa creeze efecte pozitive
pentru intretinerea democratiei pe termen lung, prin perpetuarea bunelor practici
catre viitoarele generatii.

Acest lucru va conduce la o revitalizare continua a democratiei care va deveni din ce
in ce mai legitima, transparenta si atractiva pentru cetateni, datorita faptului ca
acestia deja si-au format deprinderea de a se implica in procesul de guvernare, deci
societatea in care traiesc va fi construitd chiar de ei, nu de o masa relativ redusa de
cetateni activi politic, cum intalnim in prezent.

Etape ale participarii politice a tinerilor

Participarea politica nu este un eveniment singular, de sine statator, aceasta
reprezentand un intreg proces, la care cetatenii si tinerii pot fi implicati pe tot
parcursul guvernarii, de la alegerea reprezentantilor si numirea guvernantilor, pana la
incheierea mandatelor acestora. In acest sens, identificam doua etape principale ale
participarii politice:

1. Participarea electorala

In aceasta etap4, cetatenii isi aleg liderii care-i vor reprezenta si care vor lua decizii in
numele lor, ori inainteaza demersurile pentru ca ei insisi sa devina reprezentantii
cetatenilor. Aceasta este o etapa esentiala a procesului de participare politica,



deoarece va determina directia si obiectivele pe termen scurt, mediu si chiar lung ale
agendei publice, deci va influenta decisiv viata cetatenilor si, implicit, a tinerilor.

De asemenea, reprezinta unul dintre cele mai importante elemente care confera
legitimitate regimului democratic, dar si guvernarii. Cu céat participarea electorala
este mai pronuntata, cu atat guvernarea va fi mai apropiata de cetateni, atat din
punctul de vedere al increderii pe care acestia o au in institutiile statului, cat si al
relevantei politicilor publice, acestea fiind mai aliniate cu nevoile si dorintele
cetatenilor. in cele ce urmeaza, vom analiza cat de eficiente sunt curentele modalititi
de participare electorala pentru participarea politica a tinerilor.

Dreptul de vot

Cadru legal:

® Constitutia Romaniei

® Legea nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului

® Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale,
pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si
pentru modificare si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor
locali

® Legea nr. 370/2004 privind alegerea Presedintelui Romaniei, republicata

® Legea nr. 33/2007 privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru
Parlamentul European, republicata

® Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata

® Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si Camerei Deputatilor, precum
si pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente

® Legea nr. 288/2015 privind votul prin corespondenta, precum si modificarea si
completarea Legii 208/2015 privind alegerea Senatului si Camerei Deputatilor,
precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente

@ Protocolul aditional 12 la Conventia europeana, art. 3

® Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene proclamata la 7 decembrie

2000, intrata in vigoare odata cu tratatul de la Lisabona la 1 ianuarie 2009

Dreptul de vot este un drept electoral fundamental, exclusiv politic, garantat prin
Constitutia Romaniei. Acesta reprezinta modul prin care poporul isi exercita
suveranitatea in mod direct, cu alte cuvinte, prin vot, cetatenii decid singuri cum va
arata politica statului, prin alegerea de reprezentanti sau prin referendum.



Prin exercitarea dreptului de vot in cadrul alegerilor, cetatenii decid cine ii va
reprezenta in Parlamentul Romaniei, Parlamentul European, consiliul local, consiliul
judetean si cine va fi primarul localitatii, Presedintele Romaniei sau presedintele
consiliului judetean. Prin natura mandatului reprezentativ pe care acesti alesi il
castiga, in cazul unui vot favorabil din partea cetatenilor, sunt imputerniciti sa decida
in numele acestora, deci sa controleze intreaga politica a unitatii administrativ-
teritoriale, respectiv a statului.

In consecintd, votul in cadrul alegerilor este o etapa cruciala pentru implicarea
politica a cetatenilor, deci acesta ar trebui sa fie cat mai incluziv pentru toate
categoriile sociale, inclusiv pentru tineri.

Cetatenii isi pot exercita dreptul de vot si in cadrul unui referendum, care poate avea
caracter decizional sau consultativ si se poate desfasura atat la nivel local, cét si la
nivel national. in cadrul referendumului, cetatenii isi exercitd puterea in mod direct,
nu prin reprezentarea alesilor, exprimandu-si punctul de vedere cu privire la
subiectul supus referendumului.

Votul in cadrul referendumului este, de asemenea, deosebit de important pentru
participarea politica, deoarece, in ciuda faptului ca din punct de vedere juridic
referendumul poate sa nu aiba caracter obligatoriu pentru decident, acesta poate fi
considerat obligatoriu din punct de vedere moral si politic - daca in randul comunitatii
pe care o reprezinta s-a creat o anumita majoritate, de obicei ar fi indicat ca vointa
majoritatii sa fie respectata. In plus, prin referendum se poate vota si retragerea
mandatului alesilor (cu exceptia parlamentarilor).

Conditiile dreptului de vot in Romania

Pentru a avea drept de vot in Romania, este necesar ca cetitenii romani? sa
indeplineasca, cumulativ, urmatoarele conditii:

@ Sa aiba varsta de minimum 18 ani, impliniti pana la data alegerilor inclusiv;
® Sa nu fie debili sau alienati mintali, pusi sub interdictie;

® Sa nu fie condamnati, prin hotarare judecatoreasca definitiva, la pierderea |
drepturilor electorale.

2 Cetétenii statelor membre ale Uniunii Europene care au resedinta sau domiciliul pe teritoriul
Romaniei, au drept de vot si de a fi alesi ca membri din Roméania in Parlamentul European, potrivit
Legii nr. 33/2007 privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European,
republicata.




Consideram ca pragul minim de varsta impus pentru detinerea dreptului de vot este
unul restrictiv, care conduce la o reprezentare politica a tinerilor deficitara:

® Tinerii sunt o categorie sociala cu nevoi specifice, dar care, din diverse
considerente, pe care le-am analizat in pozitia noastra referitoare la prezenta
la vot a tinerilor la alegerile parlamentare din anul 2020, nu sunt atat de activi
electoral comparativ cu restul cetatenilor cu drept de vot. Asadar, reducerea
numarului de tineri cu drept de vot cu peste 400.000, in conditile in care
tinerii de la varsta de 16 ani detin majoritatea drepturilor si obligatiilor pe care
le au si cetatenii majori, este nejustificata si nu face decat sa diminueze si mai
mult relevanta tinerilor pentru decidenti.

® Reprezentdand o masa electorala restransa, politicienii se vor concentra pe
crearea unui program politic care sa respecte nevoile si dorintele principalei
clientele politice a lor, astfel, tinerii ajung sa fie neglijati si tratati cu
superficialitate, lucru care va avea urmari negative atat pe perioada
mandatului respectivilor alesi, cat si pe termen lung, alimentédnd neincrederea
si dezamagirea tinerilor in guvernanti si institutiile statului, inclusiv in procesul
democratic.

Dreptul de a fi ales

Cadru legal:

@ Constitutia Romaniei

® Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale,
pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si
pentru modificare si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor
locali

® Legea nr. 370/2004 privind alegerea Presedintelui Romaniei, republicata

® Legea nr. 334/2006 privind finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale, republicata

® Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si Camerei Deputatilor, precum
si pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente

® lLegea nr. 33/2007 privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru
Parlamentul European, republicata

® Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene proclamata la 7 decembrie

2000, intrata in vigoare odata cu tratatul de la Lisabona la 1 ianuarie 2009



https://ctr.ro/de-ce-n-au-mers-tinerii-la-vot/
https://ctr.ro/de-ce-n-au-mers-tinerii-la-vot/

Dreptul de a fi ales este un drept electoral fundamental exclusiv politic, reglementat
la nivel constitutional in art. 37, prin care anumiti cetateni au posibilitatea de a fi alesi
in organele reprezentative ale statului, deci de a indeplini un mandat de reprezentare
a cetatenilor. Alaturi de dreptul de vot, si aceasta forma de participare politica este
una dintre cele mai importante, fiind cea care determina care sunt persoanele care
vor dicta politica locala/nationala pe o perioada de patru sau cinci ani.

Importanta activitatii acestor persoane pentru viitorul cetatenilor creste exponential
mai ales avand in vedere faptul ca, in cazul mandatelor reprezentative, cetatenii nu le
pot impune alesilor ce decizii sa adopte, pot doar transmite opinii si propuneri care
pot fi luate in considerare sau nu, iar revocarea din mandat nu este posibila sau este
foarte dificil de infaptuit.

Pentru a putea fi alesi, cetatenii trebuie sa indeplineasca mai multe conditii:
® Si aiba cetatenie romana® si sa domicilieze pe teritoriul Romaniei?;
® Sa aiba drept de vot;

® Sa fi implinit, pana in ziua alegerilor inclusiv, varsta de cel putin 23 de ani
pentru a fi alesi in Camera Deputatilor sau in organele administratiei publice
locale (consiliul judetean, presedintele consiliului judetean, consiliul local,
primarul localitatii), varsta de cel putin 33 de ani pentru a fi alesi in Senat si
varsta de cel putin 35 de ani pentru a fi alesi in functia de Presedinte al
Romaniei;

® Sa nu le fie interzisa asocierea in partide politice (cum este reglementat in
cazul judecatorilor Curtii Constitutionale a Romaniei, avocatilor poporului,
magistratilor, membrilor activi ai armatei, politistilor si altor categorii de
functionari publici).

Consideram ca aceste praguri minime de varsta necesare in candidarea pentru
functiile si demnitatile publice in cauza nu mai sunt adecvate societatii contemporane,
fiind nejustificat de ridicate, acest lucru generand o reprezentare politica deficitare a
tinerilor in foruri decizionale cheie, precum sunt Parlamentul Romaniei, consiliul local
si consiliul local, dar si in cazul functiilor de primar si Presedinte al Romaniei.

3 Cetétenii statelor membre ale Uniunii Europene care au resedinta sau domiciliul pe teritoriul
Romaniei, au drept de vot si de a fi alesi ca membri din Romania in Parlamentul European, potrivit
Legii nr. 33/2007 privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European,
republicata.

4 Sunt eligibili pentru a fi alesi in Parlamentul European si cetétenii romani care au domiciliul sau
resedinta in strainatate si indeplinesc celelalte conditii de eligibilitate.




Spre exemplu, datele furnizate de Politoscop, referitoare la structura demografica a
actualei legislaturi arata faptul ca doar 26% dintre parlamentari au varsta sub 40 de
ani, dintre care numarul lor exact, pe categorii de varsta si sexe este urmatorul,
aceasta statistica ilustrand realitatea tragica cu care se confrunta tinerii, in special
femeile tinere, din Romania in ceea ce priveste reprezentarea lor politica:

@ Parlamentul Roméniei 2020-2024 (la momentul analizei, ianuarie 2021)
| DIILOSTON

Numadrul parlamentarilor pe categorii de varsta (la inceperea legislaturii), pe sexe
180

160 g5s

B 3

25-30 de ani 31-40 de ani 41-50 de ani 51-60 de ani 61-70 de ani peste 70 de ani

Femei M Barbati

Desi opiniile despre implicarea tinerilor sunt diverse, un lucru este cert - scena
politica actuala nu are un interes ridicat de a atinge cel mai inalt grad de participare a
acestora in procesele legislative. Tinerii sunt consilieri, organizatori de consultari,
initiatori ai proiectelor, insa nu influenteaza si detin puterea. Doar 3% dintre
parlamentari (12 parlamentari) au véarsta cuprinsa intre 25 si 30 de ani. Nu exista
niciun ministru cu varsta sub 30 de ani.

Parlamentul Romaniei este ,organul reprezentativ suprem al poporului roman si
unica autoritate legiuitoare a tarii”, potrivit art. 61 alin (1) din Constitutia Romaniei.
Avand in vedere diferentele colosale dintre proportia de tineri rezidenti in Romania si
proportia de tineri membri ai Parlamentului, reprezentarea tinerilor este viciata si
lasata la latitudinea deschiderii la dialog a parlamentarilor cu reprezentantii tinerilor
proveniti din societatea civila. Tnsa, acest lucru nu este nicidecum suficient sau
multumitor, fiind constienti, in acelasi timp, de faptul ca tinerii au o capacitate buna
de intelegere a generatiei lor.

Momentan nu exista o statistica a tinerilor implicati in sistemul politic la nivel local si
judetean. La alegerile din 2020, atat locale, cat si nationale, Biroul Electoral Central
nu a publicat statistici privind varsta candidatilor, respectiv varsta celor alesi in
functie. in 2016, insa, la alegerile locale, pe listele de candidatura se aflau 25.596 de


https://www.politoscop.ro/category/institutii-politice/parlamentul-ro/2020-2024/
https://www.politoscop.ro/category/institutii-politice/parlamentul-ro/2020-2024/

persoane cu varsta intre 23 si 30 de ani. Peste 400 aveau sub véarsta minima de 23
de ani si au fost excluse. Acest lucru ne arata ca exista tineri ce vor sa faca parte din
administratii locale.

Implicarea directa a tinerilor in forurile decizionale locale este si ea foarte importanta,
acestea functionand tot pe principiul reprezentativitatii alesilor pentru comunitate, dar
si al autonomiei locale, fiind recunoscuta chiar la nivel constitutional necesitatea unei
abordari politice personalizate in functie de particularitatile fiecarei unitati
administrativ-teritoriale in parte.

Sporirea drepturilor electorale ale tinerilor, atat cel de vot, cat si cel de a fi ales, este
necesara si din prisma faptului ca majoritatea tinerilor se simt exclusi din procesul
decizional, potrivit datelor revelate de Eurobarometrul de opinie al tinerilor desfasurat
in iunie 2021°, lucru care genera o serie de alte consecinte negative, dintre care
reamintim cresterea apatiei politice si civice a tinerilor, scaderea posibilitatii ca
acestia sa-si doreasca sa mai ramana in tara si sa devina chiar ei decidenti politici si,
pe termen lung, deteriorarea democratiei.

2. Participarea politica dintre ciclurile electorale

Aceasta etapa a participarii politice cuprinde toate actiunile intreprinse de cetateni
pentru a influenta decizii si politici publice, dupa ce guvernantii au fost alesi. Este, in
opinia noastra, cea mai importanta etapa, avand in vedere ca acum este momentul
cand toate promisiunile electorale ale politicienilor pot sa devina realitate sau nu, ori
o politica de tineret lipsa sau neadecvata poate sa se transforme intr-una benefica
pentru tineri.

Dreptul de asociere

Cadru legal:

Legea nr. 14/1992 privind organizarea si functionarea Serviciului Roman de
Informatii

Legea nr. 62/2011 - Legea dialogului social, republicata
Legea nr. 37/2004 privind infiintarea, organizarea si functionarea Politiei
Comunitare

5 Eurobarometer, Youth Survey 2021



https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2574

® Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale, republicata

® OG nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii

@ Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene proclamata la 7 decembrie
200, intrata in vigoare odata cu Tratatul de la Lisabona la 1 ianuarie 2009

® Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
ratificata de Romania prin Legea nr. 30/1994

Dreptul cetatenilor de asociere este reglementat la nivel constitutional in art. 40.
Aceasta este un drept fundamental, social-politic, care consta in posibilitatea
cetatenilor de a se asocia in partide sau formatiuni politice, sindicate, patronate si
alte tipuri de organizatii, cu scopul de a participa la viata comunitatii, inclusiv cea
politica, pentru satisfacerea unor interese legitime comune.

Dreptul de asociere in partide sau formatiuni politice

Constitutia Romaniei prevede faptul ca ,judecatorii Curtii Constitutionale a Romaniei,
avocatii poporului, magistratii, membrii activi ai armatei, politistii si alte categorii de
functionari publici stabilite prin lege organica” nu pot face parte din partide politice,
insa alte conditii pentru asociere sunt stabilite prin legi organice si de catre partidele
politice. Art. 6 din Legea 14/2003 a partidelor politice - republicare prevede faptul ca
doar cetatenii cu drept de vot pot face parte din partide politice. De asemenea, art. 8
al aceleiasi legi specifica imposibilitatea unui cetatean de a face parte din mai multe
partide politice simultan.

Maijoritatea partidelor politice din Romania au in componenta lor si o structura
dedicata tineretului care are un rol mai mult sau mai putin semnificativ in conturarea
politicilor de tineret ale partidului respectiv. in functie de cat de responsabil este
realizata colaborarea dintre partid si organizatia de tineret, dar si sprijinul si
mentoratul oferit de partid pentru tinerii din organizatie, organizatiile de tineret ale
partidelor politice pot constitui un bun context de invatare si poate chiar punct de
plecare in cariera politica a tinerilor interesati.

Insa, analizand atat varsta persoanelor aflate in partea superioara ierarhic a partidelor
politice, programul politic al acestora, dar si discursul si actiunile organizatiilor
politice de tineret, putem observa ca tinerii nu au o influenta notabila in ceea ce
priveste politica de tineret a partidului, care ori este deficitara, ori lipseste intru totul.
In programul politic al partidelor, tinerii sunt mentionati doar generic, iar urmérind
actiunile intreprinse de actualii guvernanti, nici macar aceste actiuni generice nu au
fost infaptuite inca.




Dreptul de asociere in organizatii ale societatii civile

Cetatenii au posibilitatea sa se asocieze cu organizatii ale societatii civile, precum
organizatile neguvernamentale. Pentru tineri, asocierea intr-o organizatie
neguvernamentala (ONG), chiar daca nu are neaparat misiunea de a influenta decizii
si politici publice, este un bun prilej de dezvoltare a unor competente si de dobandire
a experientei necesare pentru a fi niste cetateni responsabili si activi.

Din pacate, statisticile arata interesul tinerilor romani de a participa in activitati de
voluntariat este unul scazut, aflandu-se printre cele mai reduse din Europa, fapt care,
consideram noi, este cauzat de: suportul redus pe care ONG-urile il primesc din
partea statului, lipsa promovarii implicarii civice in scoli, familii si grupuri sociale ale
tinerilor, cultura populara care invata tanarul ca actiunile lui nu sunt importante si ca
se implica in van daca nu primeste si o recompensa materiala pentru munca lui,
totodata, stigmatizarea si discreditarea muncii angajatilor din ONG-uri, selectia
redusa de spatii unde tinerii sa poata participa la activitati, oportunitatile reduse
comparativ cu alte state europene etc.

Dreptul la petitionare

Cadru legal:

® Constitutia Romaniei

® Ordonanta nr. 27/2002 privind reglementarea activitati de solutionare a
petitiilor, aprobata prin Legea nr. 233/2002

@ Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene proclamata la 7 decembrie
2000, intrata in vigoare odata cu tratatul de la Lisabona la 1 ianuarie 2009

Dreptul la petitionare este un drept fundamental cetatenesc care confera posibilitatea
cetatenilor roman de a intra in contact direct cu autoritatile statului, prin Thaintarea
unei petitii, care poate avea ca obiect solutionarea atat unor probleme de interes
personal, cat si unora de interes public. Pot depune petitii atat cetatenii, in mod
individual, cét si grupurile de cetateni, informale sau legal constituite. Dupa
inregistrarea petitiei, autoritatile au obligatia de a examina si raspunde la aceasta in
termen de 30 de zile, cu posibilitatea de prelungire cu inca 30 de zile in cazul
anumitor subiecte.




Dreptul la initiativa legislativa populara

Cadru legal:

® Constitutia Romaniei

® Legea nr. 189/1999 privind exercitarea initiativei legislative de catre cetateni,
republicata

® Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicata

® Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicata

Cetatenii romani pot propune ih mod direct o initiativa legislativa, cu anumite conditii:

@ |Initiativa legislativa a cetatenilor nu poate avea ca obiect probleme fiscale,
internationale, amnistia si gratierea;

® Acest drept poate fi exercitat doar de catre cel putin 100.000 de cetateni cu
drept de vot, proveniti din cel putin un sfert din judetele tarii, iar in fiecare
judet sau in municipiul Bucuresti trebuie sa fie inregistrate cel putin 5.000 de
semnaturi in sprijinul acestei initiative®.

Acesta este un drept politic fundamental care ofera posibilitatea cetatenilor sa
participe direct la procesul de guvernare. Totusi, chiar daca prin revizuirea
constitutionala din 2003 numarul de semnaturi din partea cetatenilor cu drept de vot
necesare exercitarii acestui drept au fost reduse, acesta raméane in continuare un
drept foarte dificil de accesat.

Din anul 1991 si pana in prezent au fost initiate doar sase initiative legislative
populare (trei inainte de revizuire si trei dupa revizuire), dintre care doar patru au
indeplinit conditile necesare exercitarii initiativei. Una singura dintre acestea a
devenit si lege: Legea nr. 9/1990 privind interzicerea temporara a instrainarii
terenurilor prin acte intre vii. insa, si aceasta a fost abrogata si a iesit din vigoare
dupa un singur an de existenta, prin art. 102 al Legii 18/1991 privind fondul funciar.

Chiar acum se afla la Senat o initiativa legislativa a cetatenilor, Pl-x nr. 237/2019, prin
care acestia doresc modificarea Constitutiei, astfel incat persoanele pedepsite

61n cazul initiativelor legislative care au ca obiect legile ordinare si organice. In cazul initiativei
populare de revizuire a Constitutiei, numerele de semnaturi din partea cetatenilor cu drept de vot
necesare sunt 500.000, care sa provina din cel putin jumatate din judetele tarii, iar din fiecare judet sa
fie Tnregistrate cel putin 20.000 de semnaturi in sprijinul initiativei din partea cetatenilor cu drept de vot.




definitiv cu masuri privative de libertate, pentru fapte comise cu intentie, sa nu mai
poata fi alese in administratia publica locala, Parlament sau in functia de Presedinte
al Romaniei. A fost adoptata de camera Deputatilor cu o majoritate covarsitoare de
295 de voturi pentru, 0 abtineri si un singur vot impotriva. Initiativa legislativa a fost
transmisa Senatului, camera decizionala in aceasta situatie, de aproape doi ani, insa
de atunci nu s-a mai facut niciun pas inainte.

Aceste tentative esuate ale cetatenilor de a initia o lege demonstreaza ca, in practica,
acest drept este ca si inexistent, date fiind exigentele necesare pentru exercitare (pe
care nu le contestam neaparat, rezonand cu necesitatea existentei reprezentativitatii),
acest drept este cu atat mai inaccesibil pentru tineri, avand in vedere ca ei nu
dobéandesc dreptul de vot decat dupa 18 ani, lucru care nu le permite nici sa initieze
un astfel de proces, nici sa sustina unul aflat in desfasurare. Identificam, astfel, inca o
carenta in oportunitatile de participare politica pe care tinerii le au in Romania.

Proceduri de participare a cetatenilor la elaborarea actelor i
normative

Cadru legal:

® Constitutia Romaniei

® Ordonanta de urgenta 57/2019 privind Codul administrativ

® Legea 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicata

Potrivit Legii 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicata, autoritatile administratiei publice centrale si locale au obligatia de a
implica cetatenii pe parcursul intregului proces de elaborare al actelor normative’, de
la intentia elaborarii, pana la luarea deciziei cu privire la adoptarea acelui act
normativ.

Astfel, autoritatile administratiei publice au indatorirea sa:

® Anunte cu cel putin 30 de zile inainte de supunerea spre avizarea de catre
autoritatile publice intentia elaborarii proiectelor de acte normative, prin site-ul

7 Cu exceptia actelor normative care vizeaza apararea nationald, siguranta nationala si ordinea
publica, interesele strategice economice si politice ale tarii, precum si deliberarile autoritatilor, daca
fac parte din categoria informatiilor clasificate, potrivit legii; valorile, termenele de realizare si datele
tehnico-economice ale activitatilor comerciale sau financiare, daca publicarea acestora aduce
atingere principiului concurentei loiale, potrivit legii; datele personale, potrivit legii.



si sediul propriu si mass-media, autoritatea avand obligatia sa transmita
proiectele de acte normative tuturor persoanelor care au solicitat acest lucru.

Anuntul trebuie sa cuprinda: data afisarii, o nota de fundamentare, o expunere de
motive, un referat de aprobare privind necesitatea adoptarii actului normativ propus,
un studiu de impact si/sau de fezabilitate, dupa caz, textul complet al proiectului
actului respectiv, precum si termenul-limita, locul si modalitatea in care cei interesati
pot trimite in scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind
proiectul de act normativ. Dupa publicarea anuntului termenul de transmitere a
opiniilor trebuie sa fie de cel putin 10 zile calendaristice.

Autoritatea publica este obligata sa organizeze o dezbatere publica pe acest subiect,
daca acest lucru a fost solicitat de catre o organizatie legal constituita sau o alta
autoritate publica. Aceasta dezbatere publica va fi incheiata doar in momentul in care
toate persoanele inscrise la cuvant isi vor fi exprimat recomandarile cu privire la acel
act normativ.

® Persoanele interesate pot participa la sedintele publice ale autoritatii
administratiei publice. Anuntul desfasurarii sedintei este publicat cu cel putin 3
zile inainte, prin afisarea in site-ul si sediul propriu si transmitere catre mass-
media.

Din pacate, in practica aceste proceduri sunt adesea incalcate si/sau ignorate, mai
ales de catre administratiile publice locale si atunci cand vine vorba despre tineri,
dupa cum am remarcat in experienta noastra si a altor tineri.

Libertatea intrunirilor

Cadru legal:

Constitutia Romaniei

Legea 60/1991 privind organizarea si desfasurarea adunarilor publice

Legea 61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incalcare a unor norme de
convietuire sociala, a ordinii si linistii publice, republicata

Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
ratificata de Romania prin Legea nr. 30/1994

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene proclamata la 7 decembrie
2000, intrata in vigoare odata cu tratatul de la Lisabona la 1 ianuarie 2009




Libertatea intrunirilor este o libertate cu caracter social-politic care garanteaza
posibilitatea oamenilor de a se intruni in reuniuni publice sau private. Aceasta
libertate capata mai multe forme, dintre care noi o vom analiza pe cea a mitingurilor.
Mitingul este o forma de adunare publica prin care mai multi oameni se aduna intr-un
loc sa sustina o anumita idee. Spre exemplu, Marsul Pride este un meeting, o
adunare publica, avand drept scop promovarea respectarii drepturilor membrilor
comunitatii LGBTQIA+ din Romania.

Adunarile publice, implicit mitingurile, sunt niste modalitati foarte bune si eficiente
prin care cetatenii pot transmite un mesaj, fie catre politicieni, fie catre alti cetateni
sau societate, in ansamblul sau. Acest mesaj poate sa fie (aproape) oricare: o
solicitare adresata guvernantilor (ex.: scaderea pretului la combustibili), un protest
fata de o anumita decizie politica (ex.: sporirea atributiilor Serviciului Roman de
Informatii), un miting pentru sustinerea/sanctionarea unui om politic etc.

Mitingurile, pe langa mesajul scandat, aduc un plus valoare prin faptul ca, reunind la
un loc mai multi oameni in jurul aceleiasi idei, transmit un mesaj de unitate, mai
puternic, deci sporesc exponential sansele ca opiniile promovate in cadrul acestuia
sa fie luate in considerare de catre persoanele carora le sunt adresate.

Organizarea si desfasurarea adunarilor publice, deci inclusiv a mitingurilor, este
reglementata prin Legea 60/1991 privind organizarea si desfasurarea adunarilor
publice. Pentru a putea organiza o adunare publica in conformitate cu legislatia in
vigoare, este necesar ca aceasta:

® Sa se desfasoare intr-un mod pasnic, care sa nu aduca atingere linistii si
ordinii publice si sa nu stédnjeneasca alte activitati, precum circulatia publica
sau functionarea institutiilor publice sau private;

® Daca nu constituie o manifestare cultural-artistica, sportiva, religioasa,
comemorativa, ocazionata de o vizita oficiala sau desfasurata in exteriorul sau
in incinta unei institutii de interes public sau privat, mitingul trebuie declarat la
primaria localitatii unde are loc cu cel putin 3 zile inainte de desfasurarea
acestuia.

Aceasta declaratie este adresata primarului localitatii in cauza si trebuie sa cuprinda:
denumirea sub care este cunoscut grupul organizator, scopul, locul, data, ora
inceperii si durata actiunii, traseele de afluire si defluire, numarul aproximativ al
participantilor, persoanele imputernicite sa asigure si sa raspunda de masurile de
organizare, serviciile pe care le solicita din partea consiliului local, a politiei locale si
jandarmeriei.



Cu toate acestea, Romania nu are un trecut favorabil respectarii si ocrotirii libertatii
cetatenilor de a se intruni la mitinguri, abuzurile de putere facandu-si aparitia periodic.

Mijloace de participare politica a tinerilor reglementate prin Legea
tinerilor nr. 350/2006

La momentul actual, Legea tinerilor nr. 350/2006 este principalul act normativ care
stipuleaza drepturile tinerilor din Romania si seteaza un cadru pentru politicile de
tineret. Mijloacele de participare politica a tinerilor reglementate prin aceasta lege
sunt:

@ Obligativitatea autoritatilor administratiei publice centrale si locale, unitatilor,
institutiilor si serviciilor publice subordonate acestora de a sprijini activitatea
de tineret si de a asigura cadrul adecvat de desfasurare a acesteia la nivel
national si local, in conditiile legii.

® Diverse stimulente financiare si facilitati fiscale pentru incurajarea
antreprenoriatului.

® Consiliile judetene, Consiliul General al Municipiului Bucuresti si consiliile
locale ale municipiilor resedinta de judet au obligatia de a include anual, n
cadrul bugetelor proprii, Fondul destinat activitatilor de tineret.

® Constituirea de consili  consultative formate din  organizatiile
neguvernamentale de si pentru tineret de pe langa fiecare autoritate sau
institutie publica centrala ori locala care gestioneaza fonduri destinate
tineretului.

Aceste mijloace de participare a tinerilor reglementate prin actuala Lege a tinerilor nr.
350/2006 sunt, evident, insuficiente pentru asigurarea unei participari politice
relevante a acestora, iar, in ciuda reglementarilor lacunare, nici macar aceste norme
nu au fost puse corespunzator in practica. Spre exemplu, potrivit cercetarilor noastre, !
la finalul anului 2021, la nivelul municipiilor resedinta de judet din Romania existau
aproximativ 22 de consilii consultative pe probleme de tineret, dintre care doar
aproximativ 6 par a fi active.

Noua Lege a Tineretului, PL-x nr. 716/2018, care se afla in proces de promulgare,

tinerilor:




Reglementeaza organizarea si functionarea Registrului National al
Organizatiilor Neguvernamentale de si pentru Tineret, Registrului National al
Centrelor de Tineret, Registrului National al Centrelor de agrement pentru
copii si tineri, Registrului furnizorilor de activitati si servicii de tineret din
Romania, Registrului personalului de tineret din Romaénia si Platformei de
informare nationala si de consultare publica in domeniul tineretului;

Obligativitatea ca Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse sa
desfasoare activitati de cercetare sociala in domeniul tineretului cel putin o
data pe an;

Dezvoltarea unui program national de formare a personalului de tineret;

Infiintarea Consiliul interministerial pentru politici de tineret, format din
reprezentanti ai autoritatilor administratiei publice centrale, cu rang de
secretar de stat, la care sunt invitati si reprezentanti ai organizatiilor nationale
reprezentative din domeniul tineretului, precum si ai organizatiilor
neguvernamentale specializate in domeniile abordate, avand rol in elaborarea
si implementarea Politicii Nationale de Tineret;

In dezbaterea tuturor problemelor care vizeaza politicile de tineret, autoritatile
administratiei publice locale au obligatia de a invita la sedinta membri ai
consiliului consultativ de tineret sau membri ai forumului de tineret, dupa caz,
care functioneaza pe langa autoritatea administratiei publice locale respective;

Consiliile judetene, Consiliul General al Municipiului Bucuresti si consiliile
locale trebuie sa adopte, in termen de maximum 6 luni de la data adoptarii
prezentei legi, strategii locale in domeniul tineretului si un plan de masuri
pentru perioada mandatului lor;

Autoritatile administratiei publice locale publica anual un raport privind
implementarea strategiei locale pentru tineret, care este dezbatut in consiliul
consultativ pentru tineret, respectiv in forumul de tineret;

Autoritatile administratiei publice centrale si locale trebuie sa sustina accesul
gratuit al tinerilor la programe de educatie civica si juridica;

Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse trebuie sa infiinteze, prin
ordin al ministrului, Programul National de Participare a Tinerilor;




® Introduce sanctiuni pentru nerespectarea de catre autoritati a indatoririlor fata
de tineri, instituite prin prezenta lege.

Consideram ca aceasta reprezinta o evolutie fata de actuala lege, insa reusita acestei
noi legi a tinerilor nu poate fi determinata decat dupa elaborarea normelor de
aplicare si, evident, implementarea acesteia.®

Mijloace neconventionale de participare politica a tinerilor

Pe langa mijloacele conventionale de participare politica ale tinerilor enumerate
anterior, in societatea romaneasca se mai remarca si forme neconventionale de
participare politica ale tinerilor, precum activismul civic, modul prin care tinerii isi fac
vocea auzita atunci cand modalitatile traditionale nu sunt suficiente, prin actiuni de
lobby si/sau advocacy pentru promovarea anumitor politici sau influentarea anumitor
decizii.

Pentru a intreprinde actiuni de lobby si advocacy este necesar ca tinerii sa detina in
primul rand informatiile necesare despre implementarea unor astfel de demersuri,
pentru asigurarea unei probabilitati cat mai ridicate de succes.

Chiar daca, de obicei, doar putini tineri au acces la informatii precum cele referitoare
la implementarea unei campanii de advocacy, potrivit Eurobarometrului pe probleme
de tineret desfasurat in iunie 2021, tinerii romani par sa fie implicati peste media
europeana in actiuni precum: initierea sau semnarea unei petitii (54% versus 42%),
participarea la un protest sau o demonstratie (29% versus 24%), participarea la o
consultare publica (17% versus 15%), implicarea intr-o organizatie de tineret (22%
versus 14%).

@ Pozitia noastra cu privire la subiect poate fi consultata aici: https://ctr.ro/noua-lege-a-tinerilor-un-pas-
nu-un-salt/.
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De ce nu participa politic tinerii?

Nu exista un singur factor care determina apatia politica a tinerilor, ci aceasta este
determinata de un sistem intreg de probleme, care se pot afla chiar in raport de
cauzalitate una cu cealalta, astfel acesta devenind un ciclu repetat in care tinerii
ajung sa nu mai participe politic. in urma analizei succinte a cadrului pe care tinerii
din Romania il au pentru a participa politic, am ajuns la concluzia ca principalii factori
determinanti ai neimplicarii politice a tinerilor sunt cei mentionati in cele ce urmeaza.’

Carentele legislative

Dupa cum am observat in analiza anterioara a formelor de participare politica de care
tinerii romani dispun in prezent, acestea sunt destul de limitate si nu creeaza cadrul
pentru o participare politica a tinerilor corespunzatoare nevoilor acestora. Aceasta
remarca se aplica atat formelor de participare politica adresate cetatenilor, in general,
cat si celor specifice tinerilor.

Tinerii se lovesc si de bariere legale care nu le permit exercitarea unor drepturi
politice decat dupa o anumita varsta, cum este cazul dreptului de vot, dreptului de a
fi ales si dreptului de asociere intr-un partid politic. Consideram ca aceste praguri
minime de varsta nu au o justificare reala, ci sunt doar niste praguri psihologice pe
care traditia si societatea le-au creat si perpetuat, in functie de care este evaluata
competenta unui tanar de a participa la decizia publica.

Insa, criteriul varstei este posibil unul dintre cele mai eronate elemente dupa care
putem realiza o astfel de evaluare, acesta netinand cont de faptul ca fiecare individ
se dezvolta intr-un ritm diferit si de progresele pe care societatea le-a inregistrat din
1991 pana in prezent, mai ales din punct de vedere al accesului la informatie al
tinerilor.

De asemenea, in situatiile in care anumite autoritati nu respecta cadrul legal necesar
garantarii participarii politice a tinerilor,, descurajeaza tinerii in a intreprinde orice
initiativa de implicare. in plus, din experienta proprie si din consultarile pe care le-am
avut cu tineri si organizatii de tineret, remarcam faptul ca autoritatile pot avea uneori
o abordare chiar agresiva atunci cand tinerii incearca sa-si exercite drepturile.

9 Vom reveni asupra acestei analize a motivelor din cauza cérora tinerii nu participa politic si in cadrul
consultarilor pe care le vom derula pe tema acestui manifest.




Neincrederea ca opiniile pe care le exprima vor conta

Un alt motiv pentru care tinerii pot fi ezitanti sa participe politic este pentru ca
majoritatea dintre ei considera ca opiniile lor nu sunt, de fapt, luate in considerare de
catre factorii de decizie. Acest lucru este confirmat tot de Eurobarometrul pe
probleme de tineret desfasurat in iunie 2021, unde tinerii au afirmat ca au o influenta
mica sau inexistenta asupra: procesului decizional si politicilor publice de la nivel
local (50%), de la nivel national (58%) si de la nivel european (67%).

Neincrederea in institutiile statului

Conform Studiului despre Tinerii din Roméania 2018-2019', tinerii sunt prea putin
interesati de scena politica in general, doar 12% avand un grad mare de preocupare.
La intrebarile ,,Cat de buna sau cat de rea este, in opinia respondentului, starea
democratiei in Romania?, Cat de buna sau cat de rea este, in opinia respondentului,
starea statului de drept in Romania?” si ,,Cat de buna sau cat de rea este, in opinia
respondentului, starea drepturilor omului in Romania?”, ,procentele celor care au
opinii pozitive sunt mai mici decat ale celor care sunt critici.”.

In toate cele trei cazuri, raspunsul cu frecventa cea mai mare s-a aflat la mijlocul
scalei de apreciere, raspunsurile de ,foarte bine” au fost sub 7%, iar cele de ,foarte
rau” intre 15% si 16%. Asadar, un motiv pentru care tinerii sunt apatici din punct de
vedere politic poate fi reprezentat de opinia negativa sau neutra cu privire la starea
actuala a statului.

Din propriile noastre consultari cu tinerii, am observat o neincredere in puterea
politica, vazuta ca un element pasiv, mai degraba decat activ. Acest lucru este
evidentiat si de studiul mentionat anterior, ,nivelurile de incredere in institutii si
organizatii sunt scazute, niciuna dintre acestea neinregistrand o majoritate de
evaludri pozitive. In cazul a trei categorii, parlamentul national, guvernul national si
partidele politice, peste jumatate din respondenti indica cel mai scazut nivel de
incredere.” Mai mult decat atat, 83% dintre tineri considera ca Guvernul trebuie sa isi
asume mai multa responsabilitate pentru a se asigura ca fiecare cetatean dispune de
mijloacele necesare intretinerii proprii.

Toate aceste motive, ne duc cu gandul la gradul mic de reprezentare al intereselor
tinerilor pe scena politica. La prima vedere, este clar ca acestia nu vad politica
neaparat ca pe un domeniu catre care sa se indrepte, insa, daca analizam de ce, ne

10 G. Badescu, D. Sandu, D. Angi si C. Greab, Studiu despre Tinerii din Roméania 2018-2019, 2019
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dam seama ca se leaga mai putin de scopurile politicii in sine (acelea de a exercita o
putere pozitiva pentru a se asigura ca gradul de calitate al vietii este bun pentru tofi
cetatenii statului), si mai mult de modul in care puterea politica este exercitata, fara a
se axa pe problemele actuale, fara a avea o legatura stransa cu cetatenii.

Cultura si educatia democratice slab dezvoltate

Chiar daca in programa scolara pentru gimnaziu exista disciplina ,,educatie sociala”,
care, in teorie ar trebui sa fie suficienta pentru a acoperi nevoile informationale de
baza pentru a fi un cetatean activ, modul de predare si impactul acesteia sunt cel
putin discutabile.

Mai mult decéat atat, cultura civica, deprinderea de a participa activ in viata
democratica, se invata cel mai mult in grupurile si cercurile apropiate tanarului, iar
indicatori precum prezenta la vot din ce in ce mai slaba ne arata ca societatea
romaneasca, in general nu este prea activa politic. In momentul acesta, chiar daca
tanarul avea o oarecare deprindere de a se implica, este posibil sa puna la indoiala
relevanta eforturilor lui sau chiar sa fie supus unei presiuni sociale de a fi inactiv
politic.



Cum putem spori participarea politica a tinerilor?

Dupa cum am exemplificat anterior, participarea tinerilor este o prioritate la nivel
european, motiv pentru care Strategia europeana de tineret 2020 - 2027 contine un
obiectiv dedicat acestui aspect, Obiectivul 9: Spatiu si participare pentru toti. Acest
obiectiv a fost adaptat la contextul din Romania si detaliat de noi in Rezolutia Tinerilor
2020-2027.

Avand in vedere ca inca nu exista o strategie nationala in domeniul tineretului, ne
vom raporta la directiile de actiune si masurile pe care le propunem pentru sporirea
participarii politice a tinerilor la cadrul european existent si, mai ales, la opiniile si
recomandarile pe care le-am primit si urmeaza sa le primim din partea tinerilor.

Obiectivul 1: Sporirea participarii electorale a tinerilor

Precum am observat in analiza realizata, daca tinerii nu reprezinta o masa electorala
puternica si daca acestia nu se bucura de o reprezentare politica adecvata, acestia
vor fi intotdeauna neglijati, lucru care va deschide un cerc vicios atat pentru tineri,
cat si pentru societate, in ansamblul ei.

In acest sens, propunem urmétoarele masuri:

1. Scaderea pragului minim de varsta de la care tinerii pot vota la 16 ani, la toate
tipurile de alegeri

2. Instituirea unei cote minime de 25% de tineri care sa fie inclusi pe locurile
considerate eligibile de pe listele de candidati ale partidelor politice

. Scaderea pragului minim de varsta de la care tinerii pot candida

Obiectivul 2: Asigurarea participarii tinerilor in procesele
decizionale

Chiar daca, in teorie, exista deja cateva mecanisme legale prin care cetatenii si tinerii
trebuie sa fie inclusi in luarea deciziilor, observam ca in realitate, majoritatea dintre
acestea sunt implementate deficitar sau chiar nu sunt implementate deloc.
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Consideram necesare urmatoarele masuri:

1. Respectarea legislatiei in vigoare - implementarea adecvata a normelor de
transparenta decizionala reglementate prin Legea 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica

2. Respectarea legislatiei in vigoare - constituirea de consilii consultative pe
probleme de tineret pe langa fiecare autoritate sau institutie publica centrala
ori locala care gestioneaza fonduri destinate tineretului

3. Constituirea unui consiliu interministerial pentru tineret, care sa fie format din
reprezentantii autoritatilor si ai tinerilor, unde sa fie dezbatut orice subiect care
vizeaza, direct sau indirect, tinerii

4. Crearea unei platforme online si/sau aplicatii, prin care tinerii sa-si poata
exprima opiniile cu privire la curentele decizii, proiecte de acte normative si
propuneri de politici publice in domeniul tineretului

5. Crearea unui mecanism de bugetare participativa pentru tineret, cel putin la
nivelul consiliilor judetene si consiliilor locale ale municipiilor resedinta de
judet

Obiectivul 3: Formarea tinerilor in spiritul participarii active
la viata democratica

Educatia si deprinderea tinerilor de a participa in viata democratica sunt esentiale
pentru stimularea participarii politice a acestora. Masurile existente la momentul
actual sunt insuficiente pentru cultivarea acestor valori in randul tinerilor, asadar
propunem:

. Prioritizarea educatiei pentru cetatenie democratica in scoli si licee

. Sprijinirea initiativelor organizatiilor neguvernamentale in domeniul educatiei
civice si politice, cu fonduri si resurse publice

. Existenta unui centru de tineret cel putin la nivelul fiecarui municipiu resedinta
de judet, care sa respecte standardele de calitate europene




4. Sustinerea lucrului cu tinerii prin finantarea din fonduri publice a activitatii
acestora in cadrul ONG-urilor de si pentru tineret si centrelor de tineret

Obiectivul 4: Recunoasterea importantei organizatiilor
neguvernamentale de Si pentru tineret in
sprijinirea/facilitarea participarii politice a tinerilor

Potrivit Eurobarometrului Flash 502 Tineretul si democratia in Anul european al
tineretului, peste 1 din 4 tineri considera ca implicarea intr-o organizatie de tineret
reprezinta unul dintre cele mai eficiente moduri de a-si face vocea auzita de catre
factorii de decizie, fiind si una dintre optiunile favorite ale acestora. Ins&, pentru ca
activitatea organizatiilor de si pentru tineret (ONGT) sa fie una sustinuta si cat mai
relevanta pentru tineri, aceasta necesita recunoasterea acestora ca parteneri de
dialog in domeniul tineretului si resurse materiale consistente.

in consecint&, propunem urmatoarele masuri:

1. Crearea unor baze de date, la nivel national si la nivel local, cu ONGT-urile,
grupurile informale de tineri ce au ca scop reprezentarea tinerilor, experti in
domeniu tineretului si alti actori relevanti, care sa fie contactati de autoritatile
administratiei publice pentru participarea la deciziile si politicile publice de
tineret, in cadrul tuturor etapelor acestora

2. Oferirea de granturi administrative pentru functionarea ONGT-urilor

Obiectivul 5: Adoptarea unor strategii privind participarea
tinerilor

La nivel european exista mai multe acte normative, dar si recomandari pentru statele
membre, in care sunt specificate niste directii prin care participarea tinerilor in
comunitate sa fie incurajata si sustinuta, insa, in Romania, discutiile pe aceasta tema
nu au loc decat in cadrul unor declaratii politice, care de cele mai multe ori nu sunt
urmate de actiuni concrete, sau printre membrii societatii civile.

Intrucat participarea tinerilor, mai ales cea politica este un proces, care in Romania
inca se afla in stare incipienta, propunem:



1. Adoptarea Strategiei nationale in domeniul politicilor de tineret de catre
Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse

2. Adoptarea unei Strategii locale in domeniul politicilor de tineret, care sa
contina o sectiune dedicata participarii tinerilor, de catre autoritatile
administratiei publice locale din fiecare unitate administrativ-teritoriala din
Romania, care sa fie aliniata cu obiectivele nationale si europene in acest sens




Ce urmeaza?

Prin prezentul document nu intentionam sa oferim o perspectiva exhaustiva asupra
participarii politice a tinerilor, ci ne dorim sa initiem un dialog mai mult decat necesar
nu numai pentru viitorul tinerilor, ci pentru intreaga societate romaneasca.

Astfel, in perioada urmatoare, vom organiza o serie de consultari si dezbateri cu
tinerii, organizatile neguvernamentale de si pentru tineret, experti in domeniile
abordate si alti actori relevanti, pentru a crea impreuna primul document de viziune
asupra participarii politice a tinerilor din Romania. De asemenea, pentru
accesibilizarea intregului proces, am creat si un formular de consultare, care poate fi
accesat prin urmatorul link: https://forms.gle/ncaSjFtfu9W8QaNa9.

Dupa incheierea perioadei de consultari, vom integra in manifest opiniile colectate,
apoi vom milita pentru ca aceste cerinte sa devina realitate, iar participarea politica a
tinerilor sa fie o prioritate si in Romania.


https://forms.gle/ncaSjFtfu9W8QaNa9
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