Consiliul
Tineretului
din Roméania



Consiliul
Tineretului
din Romania

Cuprins
e == 11 ] o L1 | N 2
Despre fluxul de migranti UCraiN@NI.........uuceueeiencrinnenennininnennsennnnsenscsssssesnssessssesnes 3
Cum gestioneaza Romania aceasta situatie? ..., 5
Integrarea tinerilor ucraineni in sistemul de invatamant roméanesc ............... 6
Integrarea tinerilor ucraineni pe piata MUNCIi ......oeerevenenernnenennencenerneenaene. 7
Integrarea sociala a tinerilor UCraiN@nNi..........cecenennecneinncnnesecsecsensensensecssesscenees 8
Migrantii ucraineni si nevoile de baza . 10
Nevoile fiziologice. 10
Nevoile de securitate 15
Nevoia de apartenenta sociala .16
Nevoia de stima de sine. A7
Nevoia de dezvoltare 17
Cum au fost afectate ONG-urile de aceasta Criza? .........ccccevevvervvensuenrerssecsaccsercnees 18
Cum rezolvam toate aceste probleme?.........vinninrenninsnnsensinsenssesssssssssssssssssens 20
Obiective pe termMen SCUIM.........ciiiiereinniniinseinnnnncsensssssansssssssssasssssssssssssssssssssasssssss 20
Centralizarea nevoilor persoanelor care vin din Ucraina ........cccceeeuaeenes 20
inregistrarea si monitorizarea traseului tuturor persoanelor care vin din
L0 1o - T o - TR 20
Acoperirea nevoilor de baza ale persoanelor care vin din Ucraina ..... 21
Consolidarea colaborarii dintre autoritatile statului si societatea civila 22
Adaptarea cadrului legislativ la situatia curenta ................cueucueueucnnnee. 22

Consolidarea capacitatii organizatiilor neguvernamentale de tineret de
a contribui la gestionarea acestei crize umanitare, in special a celor
care gestioneaza fluxul de oameni care vin din Ucraina, la granitele

(20T 1 =10 = T 23
Obiective pe termen MEediU ........iieneinveniinsnnsennensnnssensisssnsssssasssssssssssssssssssssans 24
Integrarea tinerilor ucraineni in sistemul de invatamant roménesc .................. 24
Integrarea tinerilor ucraineni pe piata muncii din Romania 24
Integrarea sociala si culturala a tinerilor ucraineni in comunitatile locale din
ROMANI@....cceiiiiiictiitiintiiiiininnnitssiiesiiesiesisessissssisissssssssstssssssssssssssssssssssssssassssanes 25
Monitorizarea si evaluarea implementarii tuturor politicilor publice adoptate

cu scopul ameliorarii acestei crize umanitare 25
Obiective pe termen TUNQ.. ... iiieininninneinienisnsisssssosssssssssssssssssssasssassssssssosas 26
Cresterea capacitatii si vitezei de reactie a statului roman in gestionarea de
astfel de crize, in parteneriat cu societatea civila si mediul privat ................... 26
Armonizarea actiunilor din plan national cu cele din plan international ....... 26
L0707 T 11 7| O 27



Consiliul
Tineretului
din Romania

Preambul

Consiliul Tineretului din Romania, federatia reprezentativa a tinerilor si organizatiilor de si
pentru tineret din Roméania, la nivel national si international, igi exprima ingrijorarea cu
privire la situatia si viitorul incert al cetatenilor ucraineni care vin in Roméania pentru a
se feri de conflictul armat din Ucraina, izbucnit la data de 24 februarie 2022, odata cu
invazia Federatiei Ruse.

La momentul actual, nu exista date oficiale cu privire la numarul de tineri ucraineni care au
patruns in Romania, insa un lucru este sigur: o buna parte dintre cetatenii ucraineni aflati
pe teritoriul tarii noastre acum sunt tinere vulnerabile, care si-au lasat viata in urma
intr-un timp socant de scurt, pentru a fugi din calea dezastrului.

in calitate de reprezentanti ai sectorului de tineret din Romania, suntem solidari cu tragedia
prin care Ucraina trece acum si dorim sa ne implicam activ, in continuare, in
ameliorarea acesteia. In acest sens, lansdm acest document de sintezi si viziune a
tinerilor roméni asupra modului in care cetatenii ucraineni, mai ales tinerii ucraineni
veniti pe teritoriul tarii noastre, pot trece mai ugor prin aceste momente traumatizante,
prin integrarea lor in comunitatile locale din Romé&nia, pdna cand primejdia din tara lor
va disparea.

In paginile urmatoare, analizam care este situatia actuala a cetatenilor si tinerilor ucraineni
aflati in Roménia, ce au facut autoritatile statului si ce a facut societatea civilda pentru
imbunatatirea acesteia, cum au fost afectate organizatiile neguvernamentale de tineret de
tot acest context si, nu in ultimul rdnd, propunem o serie de obiective fezabile si
sustenabile pentru: integrarea tinerilor din Ucraina in societate, capacitarea dialogului
dintre stat si societate civila in acest scenariu de criza si sustinerea implicarii tinerilor,
organizatiilor neguvernamentale de tineret si lucratorilor de tineret in tot acest proces.

De ce este diferit acest material fata de toate celelalte pe (aproape) aceeasi
tema?

Pentru ca pune accentul pe TINERI si rolul crucial pe care acestia au demonstrat ca il au in
situatii tensionate.

Pentru ca pune in prim-plan cum este vazuta toata aceasta drama, prin ochii TINERILOR,
ai persoanelor care vor trebui sa suporte pentru cel mai indelungat timp urmarile conflictului.

Pentru ca sa fii tanar inseamna sa fii INOVATOR, iar intr-o astfel de situatie fara
precedent in istoria recenta a Europei, directiile de actiune traditionale nu sunt cele mai
eficace.
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Despre fluxul de migranti ucraineni y din Romania

De la inceputul conflictului militar din Ucraina, anume 24 martie 2022, pana la data de 11
martie 2022, au intrat in Romania 380.866 de migranti ucraineni si au iesit 304.156 migranti
ucraineni'. Astfel, tara noastra adaposteste peste 82 de mii de migranti ucraineni,
carora ar trebui sa le asigure un minim de trai pana cand vor decide sa se deplaseze in alta
tara sau sa se intoarca in cea de provenienta.

Din cei peste 82 de mii de ucraineni care au ramas pe teritoriul tarii noastre, in momentul de
fata doar 3.753 au solicitat azil pana la data de 12 martie?. Statul roméan ar trebui sa le
asigure acestor persoane toate drepturile prevazute de legislatia in vigoare3.

De asemenea, avand in vedere motivele pentru care acesti oameni au fost nevoiti sa
patrunda pe teritoriul Romaniei si indatorirea statelor de a fi solidare unele cu celelalte in
situatii de crize, este necesara instituirea mai multor masuri de sprijin si in cazul celor
peste 78 de mii de cetateni ucraineni care desi stationeaza in Romania, nu au solicitat
azil. Acest numar enorm de persoane care inca nu au solicitat azilul, se datoreaza, cel mai
probabil, in cazul multora, fie faptului ca acesti cetateni se afla in tranzit catre o alta tara, fie
nu cunosc care este procedura de azil sau nu au mijloacele necesare pentru a o initia.

Odata cu parasirea tarii lor acestia au dat de situatii noi la granite, aflandu-se intr-o
constanta incertitudine cu privire la ce va aduce a doua zi. Din nefericire, pe langa traumele
conflictului, persoanele care sunt nevoite sa fuga din Ucraina pentru a se proteja se mai
confruntd si cu coruptia autoritatilor: potrivit unui reportaj*, exista situatii in care vamesii
din Ucraina solicitda sume exorbitante pentru a permite trecerea copiilor peste hotare:
2.000 de euro per copil.

Din marturii ale oamenilor care au fugit de criza din Ucraina, deducem care sunt principalele
modalitati prin care ei ajung in tara noastra: multi vin cu masinile personale, autobuze sau
trenuri®, dar sunt si cazuri in care acestia au mers pe jos kilometri pentru a reusi sa
ajunga la granite®. Din cauza faptului ca procesul de intrare in tard e mai rapid pentru
persoanele fara un mijloc de transport, multi si-au abandonat masinile in drum spre granita
si s-au creat cozi enorme, intinse pe mai mult de 10 km’, fiind nevoiti sa o ia la pas spre
frontiera, cum a fost si cazul unui grup de studenti.®

Avand in vedere faptul ca, la momentul actual, cetatenii ucraineni care au patruns pe
teritoriu constituie, In mare parte, acea categorie de persoane cu o situatie financiara
satisfacatoare, mai educata si cu mai multe mijloace de receptare a informatiilor, odata cu

' Politia de Frontierda Romana, comunicat de presd, 12.03.2022

2 MAI, comunicat de pres3, 12.03.2022

3 Daria-loana Tirnovan, Ce inseamna sa fii refugiat? Cum dobandesti acest statut? Persoanele din
Ucraina au statut de refugiat?, 01.03.2022

4 Europa FM, Reportaj de la granita. Ucrainenii spun ca li s-au cerut chiar si 2.000 de euro pentru a
trece copiii peste hotare, 01.03.2022

5 G4Media.ro, articol, 03.03.2022
6 Adevarul, articol, 24.02.2022

" Europa Liberd Romania, Cum sunt intdmpinati refugiatii ucraineni care vin prin nordul tarii,
03.03.2022

8 Europa Liberd Romania, articol, 02.03.2022


https://www.g4media.ro/un-tren-cu-peste-1-000-de-refugiati-a-plecat-din-republica-moldova-spre-romania-aproape-140-000-de-ucraineni-au-intrat-in-moldova-in-ultima-saptamana.html
https://www.politiadefrontiera.ro/ro/main/i-traficul-la-frontiera-in-data-de-11-martie-2022-28377.html
https://www.mai.gov.ro/comunicat-de-presa-324/
https://www.avocatoo.ro/blog/ce-inseamna-sa-fii-refugiat-cum-dobandesti-acest-statut-persoanele-din-ucraina-au-statut-de-refugiat
https://www.avocatoo.ro/blog/ce-inseamna-sa-fii-refugiat-cum-dobandesti-acest-statut-persoanele-din-ucraina-au-statut-de-refugiat
https://www.europafm.ro/reportaj-de-la-granita-ucrainenii-spun-ca-li-s-a-cerut-chiar-si-2-000-de-euro-pentru-a-trece-copiii-peste-hotare-audio/
https://www.europafm.ro/reportaj-de-la-granita-ucrainenii-spun-ca-li-s-a-cerut-chiar-si-2-000-de-euro-pentru-a-trece-copiii-peste-hotare-audio/
https://www.g4media.ro/un-tren-cu-peste-1-000-de-refugiati-a-plecat-din-republica-moldova-spre-romania-aproape-140-000-de-ucraineni-au-intrat-in-moldova-in-ultima-saptamana.html
https://adevarul.ro/locale/baia-mare/zeci-ucraineni-vin-jos-romania-teama-razboiului-imagini-vama-sighetu-marmatiei-video-1_62175eb45163ec4271631890/index.html
https://romania.europalibera.org/a/refugiati-romania-siret/31732382.html
https://romania.europalibera.org/a/studenti-ucraina-romania-refugiati/31730637.html
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agravarea conflictului militar, care nu pare sa se aplaneze®, ar trebui sa ne asteptam ca
numarul oamenilor care vin pe teritoriul Romaniei sa fie din ce in ce mai mare si, mai ales,
sa fie compus majoritar din persoane cu care comunicarea este mai dificila din cauza
barierelor de limba, cu nevoi mai apasatoare generate de deprivarea materiala.

Este nevoie urgenta de adaptarea cadrului normativ la situatia de criza pe care o traim si
asumarea, in adevaratul sens al cuvantului, din partea autoritatilor, de noi masuri in
domeniul protectiei sociale, educatiei si integrarii sociale si profesionale a tinerilor proveniti
din Ucraina, care sunt cu atat mai vulnerabili din prisma faptului ca majoritatea sunt
femei tinere, unele fiind si mame, care sunt foarte expuse riscurilor.

8 martie
5 martie

Persoanele venite din Ucraina primesc:
« dreptul de a primi gratuit asistentd medicala, tratament

Se aprobd suplimentarea bugetului Ministerului < : L s ]
corespunzator si de a fi inclusi in programele nationale

Affacerilor Inte?rne pe anul gOﬂZZ, cu suma de 2(?7.89"0 mii de sanatate publica
lei, pentru asigurarea cazdrii cetdtenilor ucraineni care . transport, in conditiile stabilite prin hotdrdre a
nu solicitd azilul. guvernului
Comisia are ca obiectiv monitorizarea, formularea de . gcces servicii medicale
propuneri si centralizarea informatiilor referitoare la evolutia . cele cu dizabilitdti beneficiaza, gratuit, de servicii
situatiei generate de conflictul din Ucraina, la nivel national. sociale

« cele vdrstnice, vulnerabile beneficiazd, gratuit, de

3 martie serviciile sociale o
- scutire de la obligatia de a completa Formularul digital
de intrare in Romania

Studentii ucraineni se pot inscrie in fnvdtdmantul « la nivelul fiecarui judet se constituie Grupul operativ
superior romdnesc si fara documente doveditoare ale pentru minori neinsotiti care are rolul de a identifica

rapid mdsura cea mai adecvatd pentru protectie

studiilor. Pot beneficia de finantarea studiilor panda in ‘ ap )
« dreptul la educatie in unitdtile de invataméant din

anul universitar 2022 - 2023.

Roménia
Ceta:te:{m ucraineni care nu solicitd azil b.eneflaaz.a de - dreptul la cazare gratuitd in internatele scolare, alocatie
servicii medicale, de medicamente, materiale sanitare, de hrand, dreptul la rechizite, imbracdminte,
dispozitive medicale si serviciile cuprinse in programele incaltdminte, manuale
nationale de sandtate curative, care se acordd de catre « In invatdméantul preuniversitar, beneficiazd de:

participarea la activitdtile educative si mai multe
facilitati

- posibilitatea de a se angaja fard aviz si prelungirea

. dreptului de sedere cu acest scop

27 februarie - posibilitatea de a se angaja pe o perioada de 12 luni (cu
prelungire de 6 luni) si in lipsa documentelor
doveditoare de competente profesionale, in baza unei
declaratii pe propria raspundere

- posibilitatea de a beneficia de asigurare de somaj si
mdsuri de sprijin pentru angajare

25 februarie

furnizori, pe baza documentului de trecere a frontierei de
stat, valabil, acceptat de statul romén.

Persoanele care vin din Ucraina beneficiaza, in cadrul
taberelor temporare de cazare si asistentd umanitard
sau in alte locatii de cazare stabilite de autoritadti, de
asigurarea nevoilor de prima necesitate: hrand, igiend,
fmbrdcdminte, ingrijire medicala.

Solicitantul de azil beneficiaza, la cerere, de hrand in
limita sumei de 20 de lei/persoana/zi, de imbrdcaminte p [ . . . 5l
in limita sumei de 135 de lei/persoana/sezon vara si de ersoanele care V’f’ din Ucralr?avp'? calte t.ereste f””t
200 de lei/persoand/sezon iarné si de alte cheltuieli, in exceptate de la mdasura carantinarii de 5 zile, daca nu
limita sumei de 12 lei/persoand/zi, reprezentiand prezintd certificatul verde sau un test COVID-19.
cheltuieli cu transportul local, servicii culturale, presa,

servicii de reparatii si intretinere, cheltuieli cu produse

de igiend personald. De asemenea, normele de hrand

au fost adaptate la fizicul individului.

Este imbucurator faptul ca s-a inceput adoptarea acestor masuri, insa aceste politici trebuie
sa fie si implementate in mod corespunzator, iar acest deziderat nu este posibil fara
implicarea tinerilor, ca persoane care inteleg cel mai bine problemele tinerilor refugiati,
in tot acest proces.

9 Adevarul, articol, 08.03.2022


https://adevarul.ro/international/europa/livetext-razboi-ucraina-zelenski-avertizeaza-rusia-nu-limita-ucraina-1_6226d1965163ec4271e91f36/index.html
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Cum gestioneaza Romania aceasta situatie?

Pe data de 5 martie 2022, Guvernul a adoptat Hotararea de Guvern nr. 315/2022 in
scopul sprijinirii cetatenilor ucraineni in Roméania, aproband o serie de masuri pentru
cazarea cetatenilor ucraineni si pentru asigurarea fondurilor necesare sprijinirii lor pe
perioada sederii pe teritoriul national.

Astfel, din fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului se suplimenteaza bugetul
Ministerului Afacerilor Interne (MAI) cu suma de 207,890 de milioane de lei. Fondurile
acopera cheltuielile pentru taberele de la granita si cazarea cetatenilor ucraineni in locatiile
prestabilite de catre comitetele judetene pentru situatii de urgenta.

Prin acest act normativ se stabileste costul de 50 de lei de persoana/zi, pentru persoanele
cazate in spatiile asigurate de institutiile statului si 100 de lei de persoana/zi pentru cele
cazate in alte spatii decat cele puse la dispozitie de catre autoritatile statului sau de catre alti
operatori publici sau privati. In plus, hotararea aceasta prevede punerea la dispozitie de
catre autoritati a unor spatii in vederea cazarii gratuite a cetatenilor ucraineni.

In ceea ce priveste persoanele cu dizabilitati, acestea pot beneficia, la cerere, de servicii
sociale de protectie prevazute de lege, locuinte protejate, centre de reabilitare, centre de
ingrijire si asistentd. Ins& nu numai persoanele cu dizabilitati vor avea acces la servicii
medicale gratuite, ci toti cetatenii ucraineni, indiferent daca au solicitat sau nu azil.

Contextul actual a demonstrat buna cooperare si implicare a ONG-urilor in sprijinul
cetatenilor ucraineni. In aceasta directie, s-au realizat diferite platforme de strangere de
fonduri, au fost publicate postari si articole pentru constientizarea problemei actuale din
Ucraina, s-au strans echipe de voluntari pentru ajutorarea persoanelor din Ucraina, atat la
granite, cat si online (prin campanii de advocacy, monitorizare, research, etc) n acest scop,
Consiliului Tineretului din Romania a format o echipa de voluntari pentru a sprijini tinerii
ucraineni.

In plus, o resursd extrem de importantd atat pentru romani, cat si pentru ucraineni, o
reprezinta site-ul Dopomoha, realizat de Code for Romania in parteneriat cu Ministerul
Afacerilor Interne, Guvernul Romaniei, Consiliul National pentru Refugiati, IOM Romania si
UNHCR Romania. Pe site-ul mentionat exista diverse stiri legate de situatia din Ucraina, dar
si date de contact importante si informatii extrem de utile accesibile populatiei.

Totusi, lipsa resurselor pentru ONG-uri, interventia tardiva si deficitara a autoritatilor si
colaborarea subreda dintre cele doua parti si-au spus cuvéantul, anumite probleme ale
ucrainenilor veniti in Romania ramanand inca nerezolvate:

e transportul persoanelor venite din Ucraina de la granite la punctele de ajutor/cazare,
care, in majoritatea situatiilor, este asigurat exclusiv de ONG-uri si alte persoane
care fsi ofera ajutorul voluntar;

e nu exista o procedura uniforma la nivelul tuturor punctelor de granita, prin care
persoanele venite din Ucraina si transportate de diversi voluntari sa fie monitorizate,
pentru a preveni cazurile de trafic de persoane, care deja au inceput sa apara;

e conditiile greu de suportat din unele spatii de cazare;

o deficitul de medicamente si donatiile facute neglijent (obiecte inadecvate
scopului pentru care ar trebui utilizate) etc..


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/252406
https://dopomoha.ro/ro
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Integrarea tinerilor ucraineni in sistemul de invatamant romanesc

La data de 7 martie 2022, Guvernul a aprobat noi masuri'® pentru asigurarea de sprijin
si asistenta umanitara copiilor, adultilor, persoanelor cu dizabilitati si tuturor
ucrainenilor care vin in Romania. O serie dintre aceste masuri, ce vizeaza in primul rand
tinerii ucraineni, sunt: acordarea dreptului la educatie, drept la cazare gratuita in internatele
scolare, drept de alocatie de hrana, drept de a primi rechizite, imbracaminte, incaltaminte si
manuale, dreptul de a beneficia de gratuitate pentru toate categoriile de transport prevazute
de lege, dar si de alocarea unor alimente de baza tuturor copiilor din invatamantul primar si
gimnazial.

De asemenea, in privinta studentilor, Ministerul Educatiei a introdus o exceptie prin care
studentii ucraineni pot fi scolarizati de universitati, fara a se depasi insa cu mai mult de
20% capacitatea de scolarizare aprobatd de Agentia Roméana de Asigurare a Calitatii in
Invatamantul Superior, urmand ca tinerilor din Ucraina care vor fi cazati in spatiile unitatilor
si institutiilor de Tnvatamént preuniversitar fie de stat, fie de privat sa le fie acordata o
subventie pentru cazare de 50 de lei pentru fiecare persoana pe zi si subventie de masa in
cuantum de 20 lei pentru fiecare persoana pe zi, timp de 90 de zile.

Potrivit Ministerului Educatiei, elevii ucraineni sositi in tara au posibilitatea de a se inscrie in
sistemul de invatamant preuniversitar ca audienti pana la evaluarea si echivalarea studiilor
urmate sau chiar sustinerea unor examene de diferenta, conform prevederilor art 125 alin. 2)
din Regulamentul-cadru de Organizare si Functionare a Unitdtilor de Invatamant
Preuniversitar''. Ministerul a mentionat acest aspect, precum si beneficiile elevilor care ar
urma s& fie scolarizati, intr-o adreséa trimisa inspectoratelor pe data de 4 martie 2022'2. n
cazul in care elevii ar dori sa invete limba roména, statul le va pune la dispozitie resursele
necesare.

Posibilitatea integrarii tinerilor refugiati in sistemul de educatie universitar a fost
reglementatd recent prin Ordinul 3325 din 2 martie 2022'* emis de Ministrul Educatiei.
Ordinul transpune solicitarile Aliantei Nationale a Organizatiilor Studentesti din Romania si
stabileste ca studentii Tnmatriculati la o institutie de Tnvatamant superior acreditata din
Ucraina pot fi inmatriculati in Romania, in ciuda lipsei documentelor de studii. Incadrarea in
programele de studii se realizeaza prin evaluarea rezultatelor invatarii de catre universitati,
dupa o procedura proprie. Transferul tinerilor ucraineni se realizeaza la invatamant cu taxa,
dar studentii din Ucraina pot beneficia si de finantare din partea statului sau a institutiei de
invatamant.

10 M&suri Guvern 7 martie 2022 https://gov.ro/ro/media/comunicate/informatie-de-presa-privind-acte-
normative-aprobate-in-edinta-guvernului-romaniei-din-7-martie-2022&page=1

11 Reqgulamentul de organizare si functionare a unitatilor de invdtamant preuniversitar

12 Adresa

13 ORDIN nr. 3.325 din 2 martie 2022 privind completarea anexei la Ordinul ministrului educatiei nr.
5.140/2019 pentru aprobarea Metodologiei privind mobilitatea academica a studentilor publicat in
Monitorul Oficial nr. 209 din 3 martie 2022



https://gov.ro/ro/media/comunicate/informatie-de-presa-privind-acte-normative-aprobate-in-edinta-guvernului-romaniei-din-7-martie-2022&page=1
https://gov.ro/ro/media/comunicate/informatie-de-presa-privind-acte-normative-aprobate-in-edinta-guvernului-romaniei-din-7-martie-2022&page=1
https://www.edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99iere/Legislatie/2020/ROFUIP%202020%20-%20anexa%20ordin%20nr.%205.447_2020.pdf
https://www.edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99iere/Minister/2022/RO_UA/04_03_2022_Adresa_ISJ_ISMB_elevi_ucraineni.pdf
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/252337
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/217904
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/217904
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/217904
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Integrarea tinerilor ucraineni pe piata muncii y din Romania

Desi acesti cetateni ar trebui sa beneficieze de drepturile si libertatile fundamentale
garantate, precum si a celor prevazute de art. 20 al Legii 122/2006' (de exemplu dreptul de
a ramane pe teritoriul Romaniei, de a obtine documente pentru dovedirea identitatii, de a-si
alege locul de regedinta, de a fi angajat, de a-si continua studiile, de a nu fi discriminat etc.),
exista anumite situatii neprevazute de lege la momentul actual, situatii ce impiedica
desfasurarea anumitor activitati de catre cetatenii ucraineni.

Potrivit Legii 200/2020, care modifica art. 44 alin. (3) din OUG 194/2002"® privind regimul
strainilor in Romania si tindnd cont de OUG 25/2014 privind incadrarea acestora in campul
muncii, se permite cetatenilor din Republica Moldova, Ucraina si Republica Serbia sa
lucreze in Romania cu contract individual de munca, pe o perioada de maximum 9 luni pe an.

Totusi la momentul actual exista dificultati in aplicarea legii, deoarece aceasta instituie taxe
de 180 de euro pentru permisul de lunga sedere si solicita documente ce nu pot fi obtinute
decat de la serviciile consulare ale Romaniei din alte tari. in aceasta directie, o serie de
deputati au initiat o propunere legislativa'® pentru a rezolva aceasté problema, propunere ce
la momentul actual a fost inregistrata la Senat pentru dezbatere.

La data de 7 martie 2022, Guvernul a aprobat o serie de masuri'” pentru ucrainenii care vin
in Romania, masuri printre care se numara si facilitarea accesului cetatenilor ucraineni
pe piata muncii:

e incadrarea in munca pe teritoriul Romaniei in baza declaratiei pe propria raspundere,
data angajatorului roméan, declaratie prin care cetateanul isi asuma indeplinirea
tuturor conditiilor necesare ocuparii postului aferent;

e posibilitatea de a se incadra in piata muncii fara a avea nevoie de viza de sedere in
scop de munca.

in plus, ANOFM pune la dispozitie servicii gratuite pentru cetatenii ucraineni'®, oferind atat
informatii cu privire la datele de contact ale agentiilor pentru ocuparea fortei de munca, dar
si referitoare la locurile de munca vacante. De asemenea, se asigura accesul gratuit la:

e informare si consiliere profesionala;
e formare profesional3;

e medierea muncii (prin punerea in legatura a angajatorilor cu persoanele aflate in
cautarea unui loc de munca);

e recunoasterea si evaluarea competentelor profesionale obtinute in context formal si
informal;

e servicii de asistenta EURES (pentru persoanele ce isi cauta un loc de munca in
Uniunea Europeana).

14 | egea 122/2006

5 QUG 194/2002 https:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/93712
'8 Propunerea legislativd B98/2022 https://senat.ro/legis/lista.aspx?nr_cls=b98&an_cls=2022

7 M&suri Guvern 7 martie 2022 https://gov.ro/ro/media/comunicate/informatie-de-presa-privind-acte-
normative-aprobate-in-edinta-guvernului-romaniei-din-7-martie-2022&page=1

18 Date ANOFM https://www.anofm.ro/index.html?agentie=&categ=5&subcateg=2&idpostare=19895
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Conform datelor Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca' (ANOFM) in luna
februarie 2022 au fost disponibile 30.664 locuri de munca la nivel national. De asemenea,
angajatorii din Spatiul Economic European ofera, prin intermediul retelei EURES Romania,
422 locuri de munca vacante.

O serie de beneficii pe care le-am putea observa in urma angajarii cetatenilor ucraineni
sunt: cresterea produsului intern brut, taxele platite de catre potentialii cetateni ucraineni
integrati in cadmpul muncii, ameliorarea problemei deficitului fortei de munca, sporirea
diversitatii culturale si a viziunii in cdmpul muncii etc..

Totusi, toate aceste masuri au fost doar legiferate momentan, neexistand actualmente
o monitorizare a implementarii acestora.

Integrarea sociala a tinerilor ucraineni

Tinerii care vin din Ucraina ar fi putut sa ia contact mult mai usor cu tinerii romani. Din
pacate, lipsa implicarii autoritatilor publice locale din ultimii ani a determinat un numar de
centre de tineret redus. In cele mai multe unitati administrativ-teritoriale in care s-au
dezvoltat centrele, putem constata o slaba abilitate de management in cadrul acestora,
lipsind activitatea relevanta in sectorul de tineret. Tinerii ucraineni simt in aceasta perioada
frica si neputinta, plecand din Ucraina in cele mai apropiate tari.

Cei care trec granita spre Romania ar trebui sa beneficieze de activitati care au rolul de a
remedia traumele razboiului prin care au trecut. De exemplu, tinerii in cadrul centrelor ar
putea participa la ateliere de dezvoltare personala si cursuri de introducere in cultura
roméaneasca, metode prin care tinerii ucraineni si tinerii romani ar putea socializa mult mai
mult.

In Romania, una dintre atributiile generale in domeniul tineretului ale Ministerului Familiei,
Tineretului si Egalitatii de Sanse este infiintarea de centre de tineret, conform articolului 4
alineatul 2 litera d) punctul 10 din HG nr. 22/05.01.2022 privind organizarea si functionarea
Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitdti de Sanse®. Ordinul Ministrului Tineretului si
Sportului nr. 455/12.03.2019 pentru aprobarea Metodologiei privind organizarea,
functionarea si finantarea centrelor de tineret in cadrul Programului de centre de tineret?’
reglementeaza functionalitatea centrelor de tineret in Romania.

19 Date februarie 2022, ANOFM

20 Hotararea Guvernului Romaniei nr. 22/05.01.2022 privind organizarea si functionarea Ministerului
Familiei, Tineretului si Eqalitatii de Sanse, publicata in Monitorul Oficial, Partea |, nr. 17/06.01.2022

21 Ordinul Ministrului Tineretului si Sportului nr. 455/12.03.2019 pentru aprobarea Metodologiei privind
organizarea, functionarea si finantarea centrelor de tineret in cadrul Programului de centre de tineret,
publicat in Monitorul Oficial, Partea |, nr. 221/21.03.2019
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Conform metodologiei antementionate??, centrele de tineret au rolul de a organiza
activitati de educatie nonformala, consiliere privind orientarea in cariera, psihologica
si relatii interpersonale, informare si documentare in mai multe domenii de activitate
si consultanta in mai multe arii.

Este important ca centrele de tineret sa desfasoare actiuni adecvate in domeniul tineretului,
oferind gratuit accesul tuturor tinerilor cu varsta cuprinsa intre 14 si 35 de ani, inclusiv celor
proveniti din Ucraina, care, prin intermediul acestor centre, ar primi o sansa unica la a se
integra in comunitatile locale de tineri din Romania, intr-un mod productiv si informal.
Aceasta integrare i-ar ajuta, de asemenea, sa depaseasca o parte dintre traumele suferite,
cel putin temporar.

Pe langa aceastad componenta de dezvoltare personala si sociala, in functie de infrastructura
disponibila, centrele de tineret ar putea fi folosite si ca punct de prim-ajutor, un loc
unde persoanele venite din Ucraina sa stationeze pentru macar putin timp sau sa fie
chiar cazate acolo, cum este exemplul Casei Tineretului din Timisoara, care a fost
transformata partial in centru de tranzit pentru cetatenii ucraineni, sub coordonarea colegilor
nostri de la Fundatia Judeteana pentru Tineret TimisZ.

Unul dintre principalele impedimente pentru integrarea socialda a unei persoane este
discriminarea, fenomen care deja incepe sa-si faca simtitd prezenta. Potrivit unor discutii
pe care le-am purtat cu reprezentanti ai consililor nationale ale tineretului din Ucraina,
Belarus, Slovacia si Moldova, la unele puncte de trecere ale granitei, studentii de culoare
intdmpinau probleme, fiind discriminati pe baza de nationalitate si rasa.

Mai mult decat atat, Consiliul National al Tineretului din Belarus a raportat situatii
discriminatorii pe care tinerii bielorusi si rusi le intampina in tari de la granita cu Rusia, ei
primind tratament diferentiat din cauza actiunilor Federatiei Ruse si Belarusului. Organizatia
Natiunilor Unite (ONU) priveste cu ingrijorare aceste atitudini din partea statelor.
Reprezentanti ONU solicitda, conform Conventiei internationale privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare rasiala (ICERD), respectarea tuturor drepturilor si libertatilor.24 in1
martie, mai multe organizatii care militeaza in Ucraina pentru respectarea drepturilor omului
au sustinut printr-o declaratie comuna importanta parasirii Ucrainei intr-un mod
nediscriminatoriu.?®

Pentru a oferi sprijin celor care pleaca din Ucraina, in aceste momente trebuie sa combatem
barierele lingvistice. De la inceperea venirii pe teritoriul Roméaniei a cetatenilor migranti,
organizatiile de tineret s-au solidarizat, solicitand sprijinul traducatorilor. O companie care se
implica in aceastd perioada este Kudo. Intr-un comunicat de preséa lansat la New York in
28.02.20222¢, Kudo a oferit in mod gratuit interpretilor si organizatiilor neguvernamentale

22 Metodologia privind organizarea, functionarea si finantarea centrelor de tineret in cadrul
Programului de centre de tineret, aprobata prin Ordinul Ministrului Tineretului si Sportului nr.
455/12.03.2019, publicata in Monitorul Oficial, Partea |, nr. 221 bis din 21.03.2019

23 Fundatia Judeteana pentru Tineret Timis, articol, 04.03.2022

24 OHCHR, Geneva, ,Ukraine: UN experts concerned by reports of discrimination against people of
African descent at border”, comunicat de presa 03.03.2022

25 Declaratie comuna semnata de mai multe organizatii ucrainene pentru drepturile omului,
01.03.2022

26 KUDO, New York ,KUDO Offers its Multilingual Video Conferencing Platform Free of Charge to
NGOs and Volunteer Interpreters Aiding Ukrainian Crisis Relief Efforts”, comunicat de presa,
28.02.2022
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ma de videoconferinte multilingve. Cei care doresc sa ofere sprijin poporului ucrainean
solicita accesul gratuit la platforma, accesand urmatorul link:
/kudoway.com/ukraine/.

igrantii ucraineni si nevoile de baza

Persoanele care vin din Ucraina in Roméania nu sunt numai victime colaterale ale unui
conflict armat, ci sunt in primul rand oameni care au fost privati de aproape toate
resursele si facilitatile de care se bucurau inainte, de minimul de confort pe care, cel mai
probabil, il aveau Tnainte de invazia Rusiei. In virtutea obligatiei morale de solidaritate intre
state in astfel de situatii de crizé si altor acte normative antementionate, este datoria
statului roman sa asigure satisfacerea nevoilor de baza ale acestora pe perioada
stationarii in Romania.

Nevoile de baza ale oamenilor au fost ierarhizate de consacratul psiholog umanist
american Abraham Maslow pe cinci niveluri, dupa cum sunt prezentate in schema de mai
jos?":

Self-fulfillment
needs

Psychological
needs
Belongingness and love needs:
intimate relationships, friends

1. Nevoile fiziologice - nevoile fara a caror satisfacere omul nu poate
supravietui si participa la viata comunitatii: hrana, apa, imbracaminte, adapost
etc.

’ Sursa fotografie: https://destepti.ro/piramida-nevoilor-sau-piramida-lui-maslow-piramida-dorintelor-
chilibrul-interior-o-cale-spre-fericire-si-succes
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Pentru acoperirea acestor nevoi, Guvernul Romaniei a adoptat Ordonanta de Urgenta nr.
20/2022, care introduce o serie de facilitati de baza pentru ucrainenii de pe teritoriul
Romaniei care nu au solicitat procedura de azil:

e dreptul de a primi gratuit asistentd medicala, tratament corespunzator si de a fi
inclusi in programele nationale de sanatate publica;

e acces la servicii medicale, materiale sanitare, medicamente si dispozitive medicale,
la fel ca asiguratii medical;

e persoanele cu dizabilitati beneficiaza gratuit de serviciile sociale din centrele pentru
viata independenta, de abilitare si reabilitare, de ingrijire si asistenta, respiro/de criza;

e cele varstnice, vulnerabile beneficiaza gratuit de serviciile sociale Tn conformitate cu
prevederile Legii nr. 17/2000 privind asistenta socialé a persoanelor varstnice;

e scutire de la obligatia de a completa Formularul digital de intrare in Romania;

e la nivelul fiecarui judet se constituie Grupul operativ pentru minori neinsotiti care are
rolul de a identifica rapid masura cea mai adecvata pentru protectie;

e dreptul la cazare gratuita in internatele scolare, alocatie de hrana, dreptul la rechizite,
imbracaminte, incaltaminte, manuale;

e posibilitatea de a se angaja fara avizul prevazut de OG nr. 25/2014;
e prelungirea dreptului de sedere cu scopul de a munci in Romania;

e posibilitatea de a se angaja pe o perioada de 12 luni (cu prelungire de 6 luni) si in
lipsa documentelor doveditoare de competente profesionale, in baza unei declaratii
pe propria raspundere;

e posibilitatea de a beneficia de asigurare de somaj si masuri de sprijin pentru
angajare.

Aceste masuri au fost publicate in Monitorul Oficial al Romaniei in data de 8 martie 2022,
insa, avand in vedere cei peste 78 de mii de cetateni Ucraineni care se aflau tot atunci pe
teritoriul tarii noastre, este necesara implementarea tuturor acestor proceduri in cel mai
scurt timp cu putinta.

Initiative legislative

in data de 3 martie 2022, la Senat a fost inregistratd propunerea legislativa nr. B108/2022
pentru modificarea si completarea art. 803 din Legea nr. 96/2005 privind reforma in
domeniul sanatatii (de fapt, este vorba despre Legea nr. 95/2006, fiind o eroare materiala
de redactare in textul initiativei), care ar oferi posibilitatea furnizorilor de medicamente en-
gross sa ofere produse si cauzelor umanitare, implicit sa contribuie la stingerea crizei de
medicamente antementionata.

In data de 1 martie 2022, a intrat in dezbaterea senatului propunerea legislativa nr.
B98/2002 pentru completarea unor acte normative cu privire la regimul strainilor in
Romania si incadrarea in munca a strainilor pe teritoriul Romaniei. Aceasta ar introduce
posibilitatea obtinerii vizei de lunga sedere, fara prezentarea copiei avizului de angajare,
strainilor care cunosc limba romana, pe o perioada de maximum 9 luni din an. Pentru
cetatenii veniti din Ucraina, aceasta viza ar putea fi obtinuta si online, fara prezentarea
dovezii mijloacelor de intretinere. Daca angajatorul achita o taxa de 500 de euro, avizul de
angajare/detasare ar fi emis in regim de urgenta, in maximum 10 zile. De asemenea,

11


https://www.senat.ro/legis/PDF/2022/22b108FG.pdf
https://www.senat.ro/legis/PDF/2022/22b108FG.pdf
https://www.senat.ro/legis/PDF/2022/22b108FG.pdf
https://www.senat.ro/legis/PDF/2022/22b098FG.PDF
https://www.senat.ro/legis/PDF/2022/22b098FG.PDF
https://www.senat.ro/legis/PDF/2022/22b098FG.PDF

Consiliul
Tineretului
din Romania

cetatenii ucraineni ar fi scutiti de taxele aferente eliberarii actelor care sa permita
sederea in Romania.

Propunerea aceasta reprezinta, din punctul nostru de vedere, un valoros sprijin pentru
persoanele venite din Ucraina, simplificdnd enorm procedurile birocratice si scutindu-le
de plata unor taxe deloc de neglijat in acest context exceptional, care altfel nu le-ar
permite angajarea decét celor cu resurse financiare si logistice deja satisfacatoare.

In data de 1 martie 2022, a fost inregistratd la Senat propunerea legislativa nr. B97/2022
privind protectia sociala a persoanelor din Ucraina care solicita protectia statului
roman, care prevede ca pe perioada si cu 90 de zile dupa incheierea conflictului armat din
Ucraina, cetatenii ucraineni care au solicitat orice forma de protectie prevazuta de Legea
122/2006, dupa 7 zile de la depunerea cererii daca nu au primit un raspuns in timpul fazei
administrative, acestia au, atunci, dreptul de a primi acces la piata fortei de munca in
conditiile prevazute de lege pentru cetatenii romani.

De asemenea, angajatorii care, in perioada 15 martie - 15 iulie 2022 angajeaza pe perioada
de minimum 6 luni, cu norma intreaga, cetateni din Ucraina care se incadreaza in conditiile
anterioare, primesc lunar, pe o perioada de 6 luni, pentru fiecare persoana angajata din
aceasta categorie, 50% din salariul angajatului, dar nu mai mult de 2.500 lei. Daca
angajatorii inceteaza, din proprie initiativa, contractele de munca ale acestor persoane mai
devreme de 6 luni de la angajare, acestia sunt obligati sa restituie toate fondurile primite.

Pe perioada conflictului armat din Ucraina, cetatenii din Ucraina majori care solicita orice
forma de protectie prevazuta de art. 22 din Legea 122/2006 ar beneficia de un ajutor de
1000 de lei pe luna, iar cei care ingrijesc copii ucraineni aflati in Roméania ar beneficia de o
suma de 500 de lei pe luna pentru fiecare copil.

Consideram aceste masuri esentiale pentru integrarea cetatenilor ucraineni pe piata
muncii $i pentru scaderea reticentei angajatorilor de a-i angaja, dar si pentru sprijinirea
acelor persoane care nu reusesc sa obtina un loc de munca sau isi doresc sa ajute mai
mult, prin ingrijirea copiilor veniti din Ucraina.

Tot in data de 1 martie 2022, a fost inaintata Senatului spre dezbatere propunerea
legislativa B93/2022 ,,Voluntari pentru crize umanitare” privind stabilirea unor masuri
de protectie sociala a persoanelor care participa la activitati de voluntariat pentru
crize umanitare si/sau dezastre. Aceasta propunere ar oferi cadrul ca in respectivele
situatii exceptionale sa se activeze un mecanism prin care voluntarilor implicati sa li se
suspende temporar contractul individual de munca, iar in perioada aceasta sa beneficieze
de o indemnizatie de 75% din salariu. Voluntariatul pentru crize umanitare si/sau dezastre se
desfasoara printr-un contract incheiat intre voluntar si organizatia prestatoare.

Aceasta este 0 masura mai mult decéat binevenita in contextul in care vor fi necesari din ce
in ce mai multi voluntari care sa se implice in gestionarea crizei persoanelor care vin din
Ucraina. Ins&, este de mentionat faptul c& voluntarii si organizatile neguvernamentale care
desfasoara activitati in acest sens in prezent o fac fara sa beneficieze de vreun sprijin
financiar din partea statului, motiv pentru care intdmpina des dificultati in ceea ce
priveste resursa umana. in consecinta, propunem asigurarea unor costuri minime de
subzistenta si persoanelor care desfasoara deja activitati in cadrul organizatiilor
neguvernamentale implicate in ameliorarea crizei, astfel incat acestia sa-si poata
canaliza toate eforturile catre acea cauza, fara sa mai fie constransi de necesitatea de a-si
asigura traiul prin alte mijloace.

Toate aceste initiative legislative se afla, incepand cu data de 9 martie 2022, in procesul de
comunicare a punctului de vedere privind implicatiile financiare din partea Guvernului
si de emitere a fisei financiare, sarcini pentru care Guvernul Romaniei are la dispozitie
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pana la 30 de zile pentru executare si transmitere?®, deci, acestea ar putea fi transmise
pana la data de 8 aprile 2022. Avénd in vedere contextul de criza in care ne aflam si
importanta deosebita a adoptarii actelor normative analizate anterior pentru
ameliorarea acestuia, pe care am reiterat-o si noi, contam pe responsabilitatea
autoritatilor ca vor trata cu celeritate aceste demersuri.

Demersuri ale societatii civile

Organizatiile neguvernamentale de tineret se dovedesc a fi un pilon de baza in
acoperirea rapida a acestor nevoi:

e Consiliul Tineretului din Romania, inca de la inceputul acestei crize, conecteaza
organizatiile de tineret din tara si sprijina activitatea acestora in vederea
ajutorarii cetatenilor ucraineni veniti in Romania: in data de 27 februarie am organizat
prima intélnire in care am impartasit bune practici in ameliorarea crizei umanitare
generate de conflictul armat din Ucraina, la care au participat peste 100 de
organizatii neguvernamentale de tineret, iar de atunci mentinem o comunicare
constanta cu acestea;

e Organizatia Nationala ,Cercetasii Romaniei” (ONCR) este implicata de la inceputul
crizei umanitare prin asigurarea de ghidaj si orientare la punctele de frontiera,
asigurarea transportului refugiatilor spre cazari sau puncte de legatura cu alte
tari, asigurarea de cazari si mese in tara, colectarea de donatii, asigurarea de
transporturi umanitare cu echipamente si medicamente in Ucraina si, de
asemenea, au elaborat un material cu sfaturi pentru liderii cercetasi din tara
despre cum vorbim cu tinerii si copii despre razboi®%;

e Alianta Nationala a Organizatiilor Studentesti din Romania (ANOSR) a centralizat
sprijinul pe care il ofera universitatile pentru civilii din Ucraina®, fie ca vorbim
de spatii de cazare sau alte activitati de sprijinire, a oferit sprijin studentilor straini
care au ajuns in tara noastra prin redirectionarea lor catre spatii de cazare sau alte
institutii care i pot sprijini, au semnalat solidaritatea de care trebuie sa dea dovada
mediul universitar romanesc prin integrarea studentilor refugiati din prima zi a
conflictului, ordin care a fost si aprobat pe 2 martie, prin care se ofera posibilitatea
inmatricularii studentilor refugiati din Ucraina in invatamantul superior romanesc;

e Asociatia MIERT s-a implicat al&turi de organizatii membre/prietene in colectarea de
resurse indispensabile pentru civilii din Ucraina, in sprijinirea primirii
refugiatilor la punctele de frontiera. De asemenea, au inceput sa organizeze live
pe Facebook o serie de seminare despre situatia conflictuala din Ucraina,
impactul acesteia si prezentare istorica a evenimentelor;

e Federatia Organizatiilor Neguvernamentale de Tineret din Maramures (FONTMM) se
implica si ei activ in ajutorarea ucrainenilor aflati la granite si la doar o zi de la
declansarea conflictului din Ucraina au dat startul crearii unei comunitati de ONG-uri
si voluntari ,,Coalitia ONG MM pentru Ucraina”®' care sa ajute la granite si au

28 https://www.senat.ro/leqis/PDF/2022/22b108AV.pdf

29 ONCR, (Cum) sa vorbim despre razboiul din Ucraina, 02.03.2022

30 ANOSR, comunicare social media, 28.02.2022

31 G4Media, Interviu M&dalina Tamas, 04.03.2022
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nivelul judetului Maramures®?;

e Fundatia Judeteana pentru Tineret Suceava (FJTSV) a fost prezenta din prima zi in
sprijinirea civililor din Ucraina, atat prin colectarea de resurse din partea cetatenilor
romani, transportarea de resurse catre cetatenii din Ucraina, sprijinirea
cetatenilor din Ucraina care sunt acum in centre prin aprovizionarea cu cele
necesare, relationarea cu civilii ajunsi in Suceava, parteneriate internationale si
implicarea voluntarilor la punctul de frontiera;

e Federatia Organizatiilor Neguvernamentale de Tineret din lasi (FONTIS) si Federatia
Tinerilor Basarabeni au creat o comunitate de 500 de voluntari care desfasoara
activitati de traducere pentru persoanele venite din Ucraina in doar 4 zile de la
declansarea razboiului;

e FONTIS, in doar 4 zile de la invazia Rusiei asupra Ucrainei, au reusit sa stranga, pe
langa traducatorii voluntari antementionati: 80 de locuri de cazare, 1.500 de lei
pentru nevoile acestor persoane si sa mobilizeze comunitatea de tineri din lasi sa
se implice activ ca voluntari la granita sau sa doneze anumite lucruri necesare?®;

e Federatia Tinerilor din Bacau (FTBC), , mobilizeaza zilnic voluntari care sa ajute la
34 care sa ajute la trierea donatiilor din punctul central de colectare, fiind intr-o
continua colaborare cu Comitetul pentru Situatii de Urgenta;

e Fundatia Judeteana pentru Tineret Timis (FITT) au pus la dispozitie o parte din Casa
de Tineret Timis, pe care au transformat-o in centru de tranzit pentru persoanele
venite din Ucraina®, au mobilizat voluntari pentru gestionarea situatiei de le
nivelul judetului Timis si, alaturi de Fundatia Nationala pentru Tineret, cu sprijinul
Europe direct Timisoara, au creat un ghid de gestionare a centrelor de tranzit
destinate cetatenilor ucraineni®;

e Fundatia Judeteana pentru Tineret Botosani (FJTBT) au amenajat un centru de
colectare a donatiilor la nivelul judetului Botosani si au pus la dispozitie un cont
bancar pentru donatiile in bani®’; de asemenea, sunt implicati in sprijinirea
personalului centrelor de refugiati si la punctele de trecere ale frontierei;

e Fundatia Judeteana pentru Tineret Valcea (FJTVL) au amenajat doua centre de
colectare in oras si au distribuit resursele colectate direct catre cetatenii din
Ucraina;

e Fundatia Judeteana pentru Tineret Tulcea au deschis un punct de colectare la
Casa Tineretului pentru a strange resurse pentru persoanele care se refugiaza in
Romania;

e Federatia Organizatiilor Neguvernamentale de Tineret din Constanta au deschis un
punct de colectare de donatii care constau atat in resurse fizice (medicamente

32 FONTMM, comunicare social media, 28.02.2022

33 FONTIS, comunicare social media, 28.02.2022

34 FTBC, comunicare social media, 27.02.2022

35 FITT, comunicare social media, 05.03.2022

36 Fundatia National& pentru Tineret, Ghid de Gestionare a Centrelor de Tranzit, 07.03.2022

ST FJTBT, comunicare social media, 01.03.2022
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haine, incaltaminte, alimente), cat si in resurse financiare pe care fie le-au trimis atat

la Vama Isaccea, cét si direct in spitalele din Ucraina;

e Toate cele 21 de organizatii membre CTR sunt implicate in aceste eforturi, intr-o
anumita masura, fie independent, fie facand parte dintr-o coalitie locala cu alte
ONGT-uri sau/si cu autoritatile locale, iar societatea civila, in general, s-a coagulat,
prin eforturi independente, pentru aceasta cauza umanitara, intr-un mod cum
rar am mai observat in istoria Romaniei.

Pe langa organizatile neguvernamentale si mediul privat s-a mobilizat rapid pentru
sprijinirea cetatenilor din Ucraina care si-au parasit tara: platforma Jobs for Ukraine,
dezvoltata de Jobful, cu sprijinul InnovX-BCR, a fost dezvoltata si lansata in doar cateva zile,
iar, la data de 9 martie 2022 a atras deja peste 400 de angajatori, dornici sa primeasca in
echipa lor cetateni ucraineni.

in acelasi timp, Guvernul Romaniei a avut nevoie de 2 zile ca sa lanseze un formular
Google, unde sa fie centralizate tot initiativele societatii civile3.

Sanatatea mintala a tinerilor

Un act de cruzime si teroare precum un razboi, mai ales intr-un context contemporan cand
majoritatea oamenilor ar crede ca izbucnirea unuia este imposibila, are efecte devastatoare
nu numai asupra planului fizic al omului sau al infrastructurii constructiilor afectate in proces,
ci si in ceea ce priveste sanatatea mintala, mai ales a tinerilor. Aceste traume nu se
vindeca precum o rana fizica, ci necesita de cele mai multe ori ani pentru a nu ne mai
influenta vietile.

In ciuda acestor aspecte, momentan, statul roman nu a luat si nu pare sa aiba in plan sa
ia vreo masura in acest domeniu pentru sprijinirea cetatenilor ucraineni, inclusiv a
tinerilor veniti din Ucraina, care sunt nevoiti sa treaca printr-o catastrofa in loc sa se bucure
de cei mai frumosi ani ai vietii.

Si de aceasta data, ONG-urile s-au mobilizat mai rapid, iar cateva deja ofera cetatenilor
ucraineni veniti in Romania consultanta psihologica gratuita3®.

2. Nevoile de securitate - nevoile de supravietuire si protectie in fata unor
situatii haotice, precum: conflicte, razboaie, dezastre naturale si sociale etc.

Potrivit recentelor modificari legislative, persoanele din Ucraina, venite in Roméania din cauza
conflictului, sunt exceptate de la masura carantinarii (in cazul neprezentarii certificatului
verde sau unui test Covid-19) si pot patrunde pe teritoriul tarii noastre si in lipsa
documentelor de calatorie/identitate, cu anumite conditii. De asemenea, refugiatii nu pot fi
expulzati din tara, decat in cazuri de forta majora.

Integritatea umana - in pericol

Odata cu conflictul din Ucraina si aparitia migrantilor din Ucraina la granitele Romaniei,
retelele de trafic de persoane si exploatare sexuala au inceput sa-si faca simtita
prezenta. Majoritatea refugiatilor fiind femei si copii, aflati intr-o situatie mai mult decat

38 G4Media, O platforma de coordonare a initiativelor de sprijin pentru refugiatii din Ucraina poate fi
accesata de pe site-ul Guvernului Romaniei, 26.02.2022

39 https://www.gandul.ro/razboi-in-ucraina/refugiatii-ucraineni-primesc-consiliere-psihologica-gratuita-
19759046
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vulnerabila, prezinta un risc crescut de a deveni victime. Printre principalele metode folosite
de acestia se numara inducerea in eroare pentru oferirea unor servicii gratuite de cazare
sau transport, promisiunea unui fals loc de munca in alt oras sau alt stat membru UE,
solicitarea unor servicii in schimbul unui pretins ajutor in vederea reintregirii familiale. ONG-
urile au atras atentia asupra acestui fapt si recomanda inregistrarea si verificarea cazarilor
de catre autoritati, precautie din partea potentialelor victime atunci cand vine vorba de
asocierea cu necunoscutii si contactarea ONG-urilor recunoscute sau a autoritatilor locale
pentru asigurarea de cazare sau transport.

In lupta contra exploatarii sexuale se remarca spiritul civic prezent in cadrul a numeroase
organizatii care au ca scop acordarea de ajutor victimelor exploatarii, intr-un mod céat mai
simplu si mai sigur. Implicarea este cu atat mai necesara in tari precum Romania, unde se
inregistreaza cele mai multe victime exploatate din Europa.

Potrivit unui comunicat al Retelei de ONG-uri impotriva Traficului de Persoane (RoTIP)*,
grupurile de criminalitate organizata roméano-ucrainene au inceput sa se activeze in zonele
de granita, tot mai multe persoane aflandu-se in pericol. in data de 26 februarie 2022 au
fost semnalate primele informatii despre posibilitatea unei recrutari la frontiera
judetului Galati.

3. Nevoia de apartenenta sociala - nevoia de integrare intr-o comunitate si de
conectare cu alti oameni

De la acest nivel al nevoilor, situatia incepe sa devina din ce in ce mai gri pentru tinerii
ucraineni aflati in Romania. Pentru a se putea integra intr-o comunitate, este necesar ca
acestia sa aiba un context propice care sa faciliteze acest lucru si, nu in ultimul rénd, sa
impartaseasca anumite caracteristici si valori comune cu actualii membri ai respectivei
comunitati. Din acest punct de vedere, problemele cu care se confrunta tinerii veniti din
Ucraina sunt:

e Nu vorbesc aceeasi limba

Majoritatea covarsitoare a tinerilor ucraineni nu cunosc limba romana, iar Romania
este recunoscuta pentru faptul ca se afla printre tarile europene unde o buna parte
din populatie nu cunoaste nici macar o limba straina, asadar, comunicarea este
foarte dificila;

e Nu cunosc obiceiurile locale

Este indiscutabil faptul ca fiecare tara, chiar regiune a tarii, are o serie de obiceiuri,
uzante, cutume etc., care sunt agreate tacit de aproape toti membrii comunitatii, iar
aici nu facem referire la datinile si traditiile specifice folclorului roméanesc, ci la
normele de conduita nescrise respectate de membrii societatii. Este foarte
improbabil ca tinerii ucraineni sa cunoasca aceste reguli ale comunitatilor, iar asta fi
face vulnerabili si expusi riscului de excluziune sociala, de respingere din
partea comunitatilor locale.

Totodata, este necesara sporirea tolerantei cetatenilor romani fata de culturile
straine si desfasurarea cu maxima precautie a intregului proces de introducere a
ucrainenilor in obiceiurile locale, pentru a nu transforma aceasta familiarizare intr-
o stirbire a identitatii lor;

40 RoTIP, comunicat de presa, 27.02.2022
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Din péacate, poporul nostru este binecunoscut pentru toleranta scazuta la minoritati
(fie ca sunt nationale, culturale, etnice, sexuale etc.), atat istoria, cét si statisticile,
confirmand acest adevar dureros. Cel mai recent raport asupra Romaniei al Comisiei
Europene impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI)*' reveleaza faptul ca discursul
de incitare la ura, rasist, impotriva minoritatilor si intolerant ramane o
problema foarte raspandita, atat in spatiul public, cat si in mediul online, iar
legislatia din Roménia inca nu este una corespunzatoare, pentru a preveni si
sanctiona toate aceste practici. Inclusiv autoritatile care ar trebui sa combata
astfel de conduite fac, uneori, parte din categoria agresorilor, in acest sens
neexistand inca niciun organism care sa ia masuri impotriva abuzurilor politiei.

Totusi, mobilizarea unui numar mare de oameni pentru ajutorarea acestor persoane
aflate in nevoie ne face sa fim putin mai optimisti, insa discursul instigator la ura si
discriminare nu a intarziat sa apara, din ce in ce mai multe voci proclamand in spatiul
public ca nu ar trebui sa ajutam un stat aflat in nevoie pentru ca avem si noi
problemele noastre si alte pretexte nefondate, deci trebuie sa fim pregatiti pentru
gestionarea unor cazuri de discriminare si respingere sociala a ucrainenilor, din
partea unor cetateni romani;

e Nu-si cunosc obligatiile juridice

Legea penala romana se aplica tuturor infractiunilor savarsite pe teritoriul Romaniei,
inclusiv de catre un cetatean strain. Astfel, acestia risca sa se regaseasca in litigii,
lucru care le va afecta in mod negativ reputatia si respectul comunitatii;

e Nu au contexte de socializare cu tinerii romani, care sa nu fie conectate
cu situatia tragica prin care trec

La momentul actual, dupa informatiile noastre, unicele interactiuni pe care tinerii
ucraineni le au cu tinerii romani sunt legate de stingerea unor nevoi de interes
imediat, generate de conflictul din Ucraina, iar in fluxul enorm de oameni care vin in
Romaénia, acestia nu mai au ocazia sa-si petreaca timpul si relaxandu-se, cu activitati
care sa le distraga atentia de la traume macar temporar.

Trecuti peste acest punct, in centrele de cazare supraaglomerate si slab dotate,
numarul scazut al centrelor de tineret, voluntarii umanitari care incearca sa ajute cat
mai multi oameni intr-un timp cat mai scurt si sprijinul statal deficitar pentru ONGT-uri
si lucratori de tineret, in vederea desfasurarii acestor activitati, este foarte putin
probabil ca tinerii ucraineni sa aiba parte de niste interactiuni autentice si de
calitate, deci sa se integreze intr-o comunitate;

4. Nevoia de stima de sine

Odata ce oamenii ating saturatia nevoilor anterioare, de obicei, vor simti nevoia de
afirmare Tn societate, care include si hranirea orgoliului personal;

5. Nevoia de dezvoltare

Reflecta dorinta oamenilor de a-si descoperi si dezvolta atuurile care-i fac unici in
societate.

4LFCRI, RAPORTUL ECRI PRIVIND ROMANIA (al cincilea ciclu de monitorizare), 2019
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Ulterior, au mai fost addugate doua niveluri de nevoi: nevoia de cunoastere si nevoia de
admirare a esteticului.*2 Ins&, cum putem vorbi despre satisfacerea nevoilor din
ultimele 4 niveluri atunci cand persoanele care vin din Ucraina se confrunta cu toate
situatiile expuse anterior, iar societatea civila, in ciuda resurselor limitate, pare sa fie,
inca o data, un suplinitor al statului, iar colaborarea este subrezita de un management
mediocru al situatiei, din partea autoritatilor?

Uniunea Europeana si-a exprimat solidaritatea fata de situatia cetatenilor ucraineni si prin
emiterea Deciziei 2022/382*, prin care se face apel catre statele membre sa ofere
protectie temporara persoanelor venite din Ucraina din pricina conflictului armat, cu
posibilitatea aplicarii aceluiasi tratament si in cazul altor straini si apatrizi aflati pe teritoriul
unui stat membru UE. Aceasta protectie temporara consta intr-o serie de drepturi esentiale,
printre care se numara:

e dreptul de sedere;
e accesul la piata fortei de munca si la locuinte;
e asistenta medicalg;

e accesul la educatie pentru copii.

Cum au fost afectate ONG-urile de aceasta criza?

Implicarea mediului neguvernamental in gestionarea crizei persoanelor venite de Ucraina a
fost centratd pe: dialog cu ceilalti membri ai societatii civile si cu autoritatile, pentru o mai
buna canalizare a resurselor; atragerea de fonduri in timp record, pentru acoperirea
nevoilor cetatenilor ucraineni; infruntarea situatiilor potential riscante, pentru binele
persoanelor care se doreau a fi ajutate (colegii nostri au organizat inclusiv niste transporturi
de donatii in interiorul Ucrainei); sensibilizarea si motivarea oamenilor sa se implice, prin
puterea exemplului lor (acestia si-au promovat activitatile in mediul online, cu scopul de a
incuraja cat mai multe persoane sa ajute si au format si coordonat si diverse echipe de
voluntari umanitari).

Astfel, putem conchide ca ONG-urile au exploatat resursele lor limitate la maximum,
insa, evident, acest lucru, nu poate fi trecut cu vederea, avand anumite consecinte asupra
rezistentei interne a structurii in cauza: multe dintre ONG-uri si-au pus pe pauza orice
alte demersuri pe care le aveau in desfasurare si si-au orientat toate resursele catre
stingerea crizei umanitare, lucru care, in mod evident, are consecinte nefavorabile in
plan intern pentru organizatie.

42 Dr. E. O. Aruma, Dr. Melvins Enwuvesi Hanachor, Abraham Maslow’s Hierarchy Of Needs And
Assessment Of Needs In Community Development, European Centre for Research Training and
Development UK, 2017

43 DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2022/382 A CONSILIULUI din 4 martie 2022 de
constatare a existentei unui aflux masiv de persoane stramutate din Ucraina in intelesul articolului 5
din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei protectii temporare
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De asemenea, pe plan international, Consiliul Tineretului din Roméania a convocat si
coordonat mai multe intalniri ale grupului informal de Consilii ale Tineretului de la Marea
Neagra, unde am facut schimb de bune practici cu colegii nostri din alte tari si am convenit
sa facem un efort comun si sa sprijinim Ucraina cu tot ce este necesar: de la resurse
materiale, pana la advocacy pentru drepturile refugiatilor din Ucraina. La aceste intalniri ne-
au fost alaturi peste 20 de organizatii de si pentru tineret din toata Europa, precum si
Forumul European de Tineret si Consiliul Consultativ pentru Tineret al Consiliului Europei.

Intr-un efort comun, concluziile acestor intalniri stau la baza raspunsului mai multor
organizatii de tineret la nivel European, prin crearea unui grup de raspuns rapid al
organizatiilor de tineret, initiat de CTR alaturi de Consiliul National al Tineretului din Ucraina,
Consiliul Federal al Tineretului din Germania si Young European Federalists (JEF). Grupul a
convocat recent o intalnire pe tema gestionarii crizei umanitare din Ucraina, unde consiliile
nationale de tineret vor dezvolta o serie de indicatii si de resurse pe care sa le foloseasca in
aceasta noua directie a activitatii lor si vor avea ocazia sa gestioneze impreuna eforturile
umanitare si de advocacy

Din pacate, sprijinul statal nu a fost la fel de generos si de prompt precum cel intre
membrii societatii civile, singura actiune de sprijin a statului in acest sens, pana la
momentul actual, fiind crearea unui grup de comunicare dintre Guvern si mai multe
ONG-uri implicate in ameliorarea crizei, care a fost convocat in sedinta de doua ori pana
acum, dar care nu pare sa fi condus la niciun rezultat favorabil, in mod direct, pentru
cetatenii ucraineni sau Tn mod indirect, prin ajutarea ONG-urilor cu resurse astfel incéat ele sa
fie capabile sa ajute mai mult.

Probleme intampinate de ONG-uri

Cu toate aceste eforturi, membrii nostri din teritoriu ne semnaleaza constant ca necesarul
de medicamente si altele asemenea pentru cetatenii ucraineni veniti in Roménia nu
este acoperit, iar celelalte tipuri de donatii (spre exemplu alimentele) sunt in surplus si
risca sa se iroseasca. Acest lucru indica nevoia unei coordonari mai bune, atat intre stat
si societate civila, cat si in interiorul societatii civile, pentru a avea un dozaj mai bun al
resurselor pe perioada intregii crize.

Tot organizatiile noastre locale ne-au impartasit temerea ca daca acum exista, in general,
un numar suficient de voluntari care sa ajute la granite, acesta incepe sa scada usor, dar
constant, iar, in momentul in care in tara noastra vor veni acele persoane care au
nevoie si mai mare de sprijin, este posibil ca oamenii sa-si piarda posibilitatea,
energia si motivatia si sa nu mai fie capabili sa se implice, din cauza unor factori precum:

e Resursele limitate de la nivelul organizatiilor neguvernamentale, care se
canalizeaza, in principal, doar catre ajutorarea ucrainenilor Si nu si catre intretinerea
oamenilor care isi lasa deoparte activitatile personale pentru a face voluntariat,
asadar, acestea sunt expuse unui risc foarte mare de a se confrunta cu dificultati
financiare;

e Epuizarea fizica si emotionala, din cauza volumului mare de munca care nu este
repartizat intotdeauna in mod adecvat si, nu in ultimul rand, din cauza contextului
deprimant in care se regasesc;

e In anumite intervale orare mai convenabile (pe timp de zi si in conditii meteorologice
favorabile), exista, uneori, excesiv de multi voluntari implicati, iar, in restul timpului,
raman doar cateva persoane sau chiar niciuna.

Avand in vedere cele expuse anterior, reiteram importanta amplificarii sprijinului financiar
pentru ONG-uri, venit, in primul rand, din partea statului roman.
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Este importanta constientizarea cat mai rapida a rolului esential al ONG-urilor de
tineret si lucratorilor de tineret in stingerea acestei intregi situatii: acestea sunt
persoanele care au capacitatea sa-i inteleaga cel mai bine si sa se conecteze cel mai bine
cu tinerii aflati Tn nevoie din Ucraina, deci, pentru binele superior al acestor comunitati, este
necesar sa le sustinem activitatea, sa le oferim cadrul necesar sa si-o desfasoare si sa
apreciem lucrul cu tinerii la adevarata lui valoare.

Cum rezolvam toate aceste probleme?

Obiective pe termen scurt

1. Centralizarea nevoilor persoanelor care vin din Ucraina

La momentul actual, nu exista nicio forma de centralizare/constientizare a nevoilor
persoanelor care vin din Ucraina, astfel, acestea sunt inca necunoscute, deci nu vor fi
satisfacute sau vor fi satisfacute cu o intarziere nejustificata.

Intr-adevar, nevoile imediate ale acestor oameni sunt binecunoscute si, in teorie cel putin,
exista mijloacele prin care acestea sa fie acoperite, insa pot exista si nevoi care vor aparea
pe parcursul sederii acestora in Roménia, neprevazute, care trebuie raportate si
centralizate pentru a fi rezolvate. Pentru acest tip de situatii consideram ca este necesara
0 mai buna monitorizare a intregului parcurs al acestor persoane in Romania, totodata sa
existe si un mecanism prin care acestea sa poata comunica atat cu autoritatile, cat si
cu ONG-urile, prin care sa fie transmise nevoile si probleme cu care se confrunta.

Criza cu care ne confruntam este o noutate din multe puncte de vedere, o situatie cu care cu
ne-am mai confruntat pana acum, asadar directiile de actiune pentru ameliorarea acesteia,
mai ales in ceea ce priveste conditia oamenilor care au venit pe teritoriul tarii noastre, sunt
inca neclare. Pentru a intelege problemele, nevoile specifice ale oamenilor si solutiile pentru
acestea, este imperioasa desfasurarea unui dialog constant cu persoanele afectate in
mod direct de toata aceasta criza.

Pana nu se implementeaza un astfel de mecanism de raportare si dialog, toate nevoile, care
nu sunt unele generale sau imediate, pot fi doar speculatii, iar nu o necesitate realad a
acelor oameni care se afla intr-o situatie exceptionald, pe care fiecare dintre ei o traieste in
mod distinct.

2. inregistrarea si monitorizarea traseului tuturor persoanelor
care vin din Ucraina

Dupa cum am relatat, din pacate, abuzurile la adresa acestor persoane, aflate intr-o postura
incredibil de vulnerabila, si-au facut deja aparitia. Sub acoperirea unor intentii nobile, unele
persoane sau chiar retele de trafic uman profitd de starea de nevoie a oamenilor, de haosul
cu care acestia sunt intampinati la granitele din Romania si de mijloacele de transport si
spatiile de cazare limitate si se ofera sa asigure aceste servicii, dar, de fapt, au doar intentii
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maligne, care sunt extrem de dificil de detectat si combatut, in contextul in care
trasabilitatea persoanelor venite din Ucraina este una aproape inexistenta.

Multe dintre aceste situatii pot fi prevenite printr-o simpla si fireasca inregistrare si
monitorizare a ucrainenilor care patrund pe teritoriul Romaniei. In acest sens, in
momentul in care oamenii ajung in Romania, chiar si in lipsa actelor de identificare, ar trebui
sa le fie centralizate numele si alte caracteristici distinctive si, mai ales, cand acestia sunt
preluati spre a fi transportati si cazati de catre persoane fizice, nu de catre autoritati ale
statului sau ONG-uri recunoscute pentru sprijinul umanitar pe care 1l ofera. Este nevoie ca
atat datele de identificare (si contact, daca sunt disponibile) ale persoanei preluate, céat si
datele de identificare si contact ale persoanei care o preia, sa fie colectate si inregistrate,
pentru a avea posibilitatea de a efectua verificari ulterioare care sa previna si/sau
combata situatiile de abuz la care migrantii din Ucraina sunt extrem de predispusi.

Exista unele exemple de buna practica din acest punct de vedere, insa, in mod foarte
dezamagitor si alarmant, aceasta nu reprezinta o practica obligatorie la nivelul tuturor
punctelor de frontiera, desi, precum am mai mentionat, am crede ca este o procedura
fireasca, a carei necesitate este recunoscuta de toate autoritatile, nu numai in situatia de
fata, ci in orice alte contexte similare.

3. Acoperirea nevoilor de baza ale persoanelor care vin din
Ucraina

Dupa cum am observat, chiar daca, din fericire, cadrul legislativ incepe sa fie modelat in
functie de necesitatile prezentului context, in realitate, o buna parte dintre nevoile de baza,
cele elementare, care sa asigure existenta unui om, inca nu sunt acoperite, in integralitate,
pentru persoanele care vin din Ucraina:

e inca nu exista indeajuns de multe mijloace de transport, care sa asigure trecerea
in siguranta a ucrainenilor, de la punctele de granita la spatiile de cazare sau de prim
ajutor;

e spatiile de cazare sunt insuficiente si dispun de conditii de sedere greu de
indurat;

e nu sunt disponibile indeajuns de multe medicamente pentru nevoile oamenilor
veniti din Ucraina;

e persoanele venite din Ucraina nu beneficiaza de aproape niciun fel de sprijin
psihologic; cele foarte putine initiative in acest sens vin tot din partea societatii civile;

e chiar daca in teorie, toate aceste necesitati sunt reglementate ca fiind suportate de
stat, nu pentru toate actele normative prezentate anterior au fost realizate toate
procedurile de punere in aplicare, asadar va mai dura o perioada pana cand acele
prevederi se vor putea reflecta in practica;

e precum ne transmit membrii nostri din teritoriu, autoritatile cu atributii in acest
domeniu, de actiune in caz de situatii de urgenta, apeleaza tot la ajutorul ONG-
urilor pentru a-si suplini activitatea deficitara si/sau intarziata;

e ucrainenii veniti in Roméania sunt foarte expusi abuzurilor, inclusiv traficului uman, din
cauza trasabilitatii reduse/inexistente a traseului acestora.
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Cum o arata si ierarhia nevoilor dezvoltatd de Maslow, pentru a putea visa la idealuri
superioare, de tipul integrarii in educatie, pe piata muncii sociale, respectului de sine etc.,
lucruri care pentru omul obisnuit sunt o normalitate, este necesar sa acoperim in primul
rand aceste nevoi de baza, de subzistenta. Un om nu poate trai armonios nici fara aceste
nevoi superioare ierarhic, asadar este necesar sa se ia actiuni cat mai rapid, pentru a
combate toate aceste anomalii.

Societatea civila si mediul privat au incercat si incearca in continuare sa asigure toate
aceste nevoi, insa fara actiunea sustinuta si un parteneriat functional cu statul, aceasta criza
nu va putea fi gestionata niciodata intr-un mod adecvat.

4. Consolidarea colaborarii dintre autoritatile statului si
societatea civila

Chiar daca se poate spune ca aceasta criza a adus cei doi actori mentionati asa de aproape
cum de foarte putine ori s-a intdmplat, pasii care au fost urmati in aceasta directie inca nu
sunt suficienti. Este util un grup de comunicare intre autoritati si ONG-uri, dar o simpla
consultare si niste discutii, a caror finalitate nu se regaseste ulterior si in viata reala,
nu imbunatatesc situatia in care ne aflam.

De asemenea, colaborarea cu societatea civila si mediul privat nu ar trebui sa fie
privita de autoritati drept o delegare a acelor sarcini pe care nimeni nu vrea sa le
infaptuiasca, ci drept un sprijin pretios in a identifica nevoile concrete direct de la
persoanele cele mai apropiate de oamenii ucraineni aflati in nevoie si in a ajunge la
acestia in cel mai adecvat mod, cel informal, pe care doar ONG-urile si mediul privat pot
sa si-l insuseasca.

ONG-urile au resurse foarte limitate si care, de multe ori, nu sunt constante, iar statul are
posibilitatea sa acceseze resurse cu cea mai mare facilitate dintre toate persoanele
implicate, dar Tn lipsa unui dialog cu societatea civila este posibil ca acele resurse sa nu fie
administrate in cele mai potrivite moduri, asadar, comunicarea dintre cele doua este mai
mult decét esentiala.

5. Adaptarea cadrului legislativ la situatia curenta

Precum am prezentat, legislatia a inceput deja sa evolueze intr-o directie favorabila, insa
este necesar ca toate aceste masuri sa nu fie numai reglementate, ci si puse in
aplicare si monitorizate. inca existd o multime de initiative legislative benefice a caror
procedura de adoptare nu pare sa fie una prea accelerata, iar, in ceea ce priveste noile
acte normative intrate in vigoare, pentru multe dintre acestea inca nu au fost emise nici
macar normele de punere in aplicare, deci majoritatea acelor facilitati se regasesc,
momentan, doar la nivel teoretic.

in cazuri exceptionale este necesard o mobilizare mai rapida, iar acest lucru trebuie sa se
reflecte mai ales in cadrul normativ care sa permita desfasurarea de actiuni concrete din
partea statului, care are toatd competenta, responsabilitatea si resursele sa faca acest lucru.
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6. Consolidarea capacitatii organizatiilor neguvernamentale de
tineret de a contribui la gestionarea acestei crize umanitare, in
special a celor care gestioneaza fluxul de oameni care vin din
Ucraina, la granitele Romaniei

Organizatile neguvernamentale de tineret sunt esentiale pentru ameliorarea acestei crize
din doua puncte de vedere principale: lucru cu tinerii $i sprijin umanitar.

Chiar daca inca nu exista date oficiale cu privire la varsta persoanelor care vin din Ucraina,
putem afirma c& o buna parte dintre acestea sunt tinere. In consecinta, nu exista
structuri si/sau persoane mai competente sa se implice in integrarea acestora in
comunitatile locale decat lucratorii de tineret, organizatiile neguvernamentale de
tineret (ONGT), care au o vasta expertiza in lucrul cu tinerii.

Precum au demonstrat pana acum, tinerii s-au implicat si se implica in continuare activ in
oferirea de sprijin umanitar pentru acesti oameni, insa cel mai valoros sprijin pe care ONGT-
urile si lucratorii de tineret il pot oferi este indiscutabil lucrul cu tinerii: diverse activitati
care sa sprijine integrarea sociala, culturala, dezvoltarea personala, profesionala si
sa-i ajute pe acesti tineri ucraineni sa treaca macar temporar peste toate aceste
traume prin care sunt nevoiti sa treaca de la varste atat de fragede, in momentul in
care se afla in plina dezvoltare ca indivizi.

Pentru ca acest lucru sa fie posibil, trebuie ca ONGT-urilor si lucratorilor de tineret sa le
fie oferite mijloacele logistice prin care sa poata lucra cu acei tineri:

e spatii de desfasurare a activitatilor (cum ar fi centrele de tineret, fixe sau
mobile/temporare);

e resursele financiare prin care sa desfasoare toate aceste activitati (toate
acestea vor trebui, evident, regandite pentru nevoile tinerilor ucraineni, asadar, vor
necesita o noua alocare de resurse);

e resursele financiare care sa permita anumitor persoane-cheie din tot acest
proces sa se dedice in integralitate acestei situatii, care cel mai probabil va fi una
de lunga durata.

O alta componenta unde ONGT-urile au dat dovada de solidaritate este cea umanitara, de
sprijin oferit persoanelor care vin din Ucraina, inclusiv la granite, iar cea din urma interventie
este cu atat mai importanta, deoarece aceste persoane au experienta necesara sa stie
care este cea mai potrivita abordare in cazul oamenilor care vin din Ucraina si, probabil, sunt
foarte derutati si socati de tot ce li s-a intamplat.

Ins&, sustenabilitatea acestor persoane care si-si ofere ajutorul la granite lasa de dorit,
din considerentele pe care le-am tratat anterior, deci este nevoie sa se gaseasca solutii
pentru a asigura mijloacele prin care acestea sa se poata implica fara a fi constranse de
trebuintele cotidiene. Un prim pas in aceasta directie este acoperirea costurilor de
subzistenta cel putin in cazul coordonatorilor de voluntari de la granite, ei
reprezentadnd cel mai important factor prin care acest ajutor umanitar poate fi gestionat
eficient si fara producerea de haos.
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7. Integrarea tinerilor ucraineni in sistemul de invatamant
romanesc

Este clar ca acest conflict nu se va incheia foarte curand si este indiscutabil ca efectele lui
se vor resimti poate chiar si peste ani buni de la finalizare. Tinerii veniti din Ucraina care
erau inscrisi in sistemul de invatamant din tara lor, fie el preuniversitar sau universitar au
fost privati de educatie, iar lucrul acesta va avea niste efecte nefaste inclusiv pe termen
lung asupra dezvoltarii lor.

In consecinta, din postura Roméniei de tara europeana care gazduieste in prezent zeci de
mii de ucraineni (iar acest numar se va ridica probabil la sute de mii, in viitorul apropiat),
este important sa facem cat mai rapid aceasta integrare in sistemul de educatie si sa
asiguram toate mijloacele pentru ca acesti tineri sa beneficieze de un act educational
de calitate si, mai ales, incluziv, care sa suplineasca, cel putin temporar si in cea mai
mare masura posibila, absenta educatiei de care beneficiau in Ucraina.

Din fericire, datorita eforturilor reprezentantilor elevilor si studentilor, procedurile pentru
integrarea tinerilor in sistemul de invataméant au fost aprobate, totusi, deja au fost
semnalate cazuri in care acestea nu sunt respectate, iar tinerilor ucraineni li se incalca
acest drept. Deci, asemenea oricarei politici publice, este necesara o atenta monitorizare a
aplicarii tuturor acestor masuri in teritoriu si identificarea si solutionarea eventualelor
nereguli, cu atat mai mult acum cand universitatile, spre exemplu, se bucura de o oarecare
libertate de decizie in ceea ce priveste criteriile de Tnregistrare a studentilor ucraineni, fapt
care i face pe acestia foarte predispusi la unele decizii subiective si injuste.

De asemenea, dupa finalizarea procedurilor de inmatriculare, vor fi necesare noi masuri de
integrare a tinerilor ucraineni in comunitatile locale de elevi si studenti, centrate mai
ales pe prevenirea si combaterea discriminarii, si facilitarea unor cursuri incluzive,
echitabile si adaptate nevoilor acestora.

8. Integrarea tinerilor ucraineni pe piata muncii din Romania

in ciuda faptului c&, pentru multi dintre migrantii ucraineni care au péatruns pe teritoriul
Romaéniei pana acum, aceasta s-a dovedit a fi doar o tara de tranzit, o buna parte dintre
acestia vor decide sa si ramana in tara noastra, cel putin temporar, iar numarul acestor
persoane va continua sa creasca, mai ales cand se va intensifica fluxul de oameni care nu
dispun de mijloacele necesare sa se deplaseze pe teritoriul altui stat. Masurile de suport
care, teoretic, sunt acordate de catre statul roman in prezent au scopul de a asigura doar
subzistenta, nicidecum un trai decent pe care cu totii si I-ar dori, astfel, insertia acestora
pe piata muncii din Romania ar trebui sa se intample cat mai rapid.

In acest sens, au fost deja aprobate sau se afla in curs de aprobare diverse masuri de sprijin,
insd este necesara o atenta monitorizare a aplicarii acestora si, nu in ultimul rand,
garantarea caracterului incluziv al intregului proces: tinerii ucraineni se confrunta, pe
langa cu problemele specifice acestei grupe de varsta referitoare la integrarea in campul
muncii, cu bariera de limba, lacune culturale privitoare la specificul activitatilor din Romania,
prejudecatile angajatorilor si societatii, in general, si altele.
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Lucrurile acestea ingreuneaza tot parcursul tinerilor spre integrare, de aceea trebuie sa le
eradicam, pentru a evita crearea unei generatii de tineri cu dificultati majore in a fi
independenti si a se intretine singuri, inclusiv dupa finalizarea conflictului si efectelor
acestuia: tinerii sunt la varsta la care isi formeaza cele mai multe competente si
deprinderi de viata, astfel, daca acum pornesc cu toate aceste deficiente, ele vor fi
mult mai greu de remediat in viitor.

9. Integrarea sociala si culturala a tinerilor ucraineni in
comunitatile locale din Roméania

In cele mai multe cazuri, tinerii care vin din Romania s-au despartit, fara voia lor, de niste
persoane dragi lor, esentiale pentru bunastarea lor psihica si emotionala: de la parinti, pana
la prieteni si colegi. In consecinta, pe langa stresul si deprimarea cauzate de situatia critica
in care se afla dupa razboi, acestia sunt nevoiti s& mai suporte si acest tip de pierderi.

Cum am mai mentionat, conflictul este foarte imprevizibil, incd nu se poate estima cand se
va finaliza, cand se vor putea intoarce tinerii in Ucraina, daca isi doresc, iar, daca se intorc,
daca se vor reintalni cu toate aceste persoane, deci, pe langa integrarea in sistemul de
invatamant, pe piata muncii, pe scurt satisfacerea nevoilor umane de baza, ar trebui ca
atentia sa fie indreptata si catre acest aspect cheie al vietii fiecarui om: sanatatea
psiho-emotionala, care implica si crearea unui sentiment de apartenenta la o
comunitate.

Un rol principal in tot acest proces ar trebui sa-l aiba ONGT-urile si lucratorii de
tineret, care, cu ajutorul expertizei lor in domeniul tineretului si cu resursele logistice
corespunzatoare, pot derula diverse activitati care sa faciliteze o interactiune productiva si
benefica intre tinerii ucraineni si cei din comunitatile locale din Romania. Toate aceste
demersuri vor contribui nu numai la integrarea acestora in comunitati, ci si la dezvoltarea lor
personala si profesionala si la ameliorarea traumelor cauzate de conflictul armat la care au
fost nevoiti sa asiste.

10. Monitorizarea si evaluarea implementarii tuturor
politicilor publice adoptate cu scopul ameliorarii acestei crize
umanitare

Dupa cum am analizat anterior, au fost adoptate sau se afla in curs de adoptare o serie
numeroasa de masuri de sprijin pentru persoanele venite din Ucraina, care, intr-adevar, sunt
benefice si necesare, insa, pentru a produce efecte pozitive reale, trebuie obligatoriu sa
fie si monitorizate si adaptate constant in functie de noile nevoi si probleme care se
ivesc.

Un rol foarte important in acest proces de monitorizare si raportare il are, evident, societatea
civila, care se implica in mod constant in gestionarea acestei crize umanitare si lucreaza
nemijlocit cu ucrainenii veniti in Romania. Ins&, pentru ca aceste opinii s produca si
efectele dorite, in interesul direct al persoanelor vizate, trebuie ca ele sa fie si percepute si
luate in considerare de autoritatile competente sa implementeze aceste politici.
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Data fiind noutatea majoritatii situatiilor cu care ne confruntdm este foarte putin probabil ca
solutiile identificate initial sa fie si cele mai eficiente, in consecinta ele trebuie adaptate
constant, in functie de efectele pe care le produc, efecte care ar trebui sa fie
monitorizate, evaluate si raportate atat de autoritati, cat, mai ales de societatea civila,
implicit de persoanele vizate de toate aceste masuri.

Obiective pe termen lung

11. Cresterea capacitatii si vitezei de reactie a statului
roman in gestionarea de astfel de crize, in parteneriat cu
societatea civila si mediul privat

Precum am observat, societatea civila a fost, si de data aceasta, prima care ia actiune
pentru ameliorarea acestei crize umanitare cu care ne confruntam. Inclusiv la momentul
actual, pentru o buna parte dintre masurile de sprijin pentru ucrainenii veniti in Romania inca
nu au fost emise normele de punere in aplicare ale acestora, cu alte cuvinte, aceste masuri
de sprijin au ramas la stadiul de teorie.

Organizatiile neguvernamentale, in ciuda resurselor limitate, au fost si sunt nevoite sa
suplineasca, pe alocuri, interventia statala, din cauza acestei actiuni tardive sau chiar
inactiuni, in unele situatii, in timp, ce, in mod ideal, aceste demersuri ar fi trebuit sa se
sprijine si completeze reciproc.

Din aceasta tragedie umanitara ar trebui sa se desprinda doua invataturi principale:

e trebuie sa fim pregatiti intotdeauna pentru situatii de urgenta, care necesita o
interventie imediata;

e societatea civila ar trebui sa fie intotdeauna un partener egal la procesul de
guvernare.

12. Armonizarea actiunilor din plan national cu cele din
plan international

La nivel international existd deja mai multe documente suport care contin directii de
actiune pentru gestionarea unor astfel de crize, insa, nu par sa fie prea bine cunoscute
si/sau puse in aplicare de societatea romaneasca.

La nivel european, a fost adoptat in Adunarea Generala a Forumului European de Tineret
un policy paper privind Agenda pentru Tineret, Pace si Securitate** care recunoaste rolul
central pe care tinerii il au in mentinerea pacii si crearea unor societati incluzive.

44 European Youth Forum (2020) ”Policy Paper - Youth, Peace and Security”
https://www.youthforum.org/news/policy-paper-youth-peace-security
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De asemenea, este evidentiatd necesitatea includerii tinerilor si organizatiilor de tineret in
procesele decizionale ce tin de securitate si pace, pentru ca investitile in participarea
tinerilor vor incuraja tinerii sa depuna eforturi pentru o schimbare pozitivd in societate. in
raspunsul la situatii de conflict, este necesara o abordare intersectionald a sectorului de
tineret, pentru a adresa in mod specific nevoile tinerilor din diverse paturi socio-economice.

Concluzii

Colaborarea armonioasa si constructiva intre stat si societate civila s-a dovedit a fi,
inca o data, cea mai importanta arma de care avem nevoie. Fara resurse din partea
statului, activitatea ONG-urilor este ingreunatd de necesitatea de a urmari si gestiona
minutios pana la cel mai mic aspect, lucru care le determina sa tergiverseze unele actiuni
concrete si absolut necesare, iar statul, fara ideile, feedback-ul si implicarea directa a
societatii civile in procesul de guvernare va crea un sistem paralel cu realitatea in care
traiesc cetatenii.

in acest sens, Consiliul Tineretului din Romania indeamna atat organele statului, cat si
reprezentantii societatii civile sa-si uneasca fortele pentru a reusi sa depasim o
situatie cu care inca nu ne vine sa credem ca ne confruntam in anul 2022: un razboi.

Cetatenii ucraineni, dar, mai ales, tinerii ucraineni care vor trai prin si cu toate aceste traume
au nevoie sa gaseasca in Roméania o societate primitoare, coagulata si gata sa ajute niste
victime colaterale ale unui act de cruzime pe care nimeni nu I-ar merita.

Noi, tinerii, suntem aici si am pus pe hartie viziunea noastra, asa cum am facut de fiecare
data, in speranta unei finalitati favorabile.
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