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Analiza finantarii
guvernamentale a
sectorului de tineret




,Dacd guvernul si liderii nostri ar investi cu adevdrat in dezvoltarea tinerilor, atunci am putea produce o
schimbare si nu ar trebui sd depindem de ei mereu.” — Quentin James

Analiza finantarii guvernamentale a
sectorului de tineret in perioada 2013-2018
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Introducere

La nivel declarativ, tinerii reprezinta intotdeauna o prioritate pentru decidentii politici. Programul
de guvernare 2018-2020 precizeaza, spre exemplu, faptul ca ,tinerii sunt viitorul Romdaniei, resursa
strategicd a tdrii, pentru care statul romdn are datoria sd asigure toate conditiile unei vieti decente si
prospere. Doar prin crearea de noi locuri de muncd, prin imbundtdtirea calitétii si a accesului la educatie,
prin sustinerea familiei tinere, prin stimularea natalitdtii putem asigura noilor generatii un viitor aici,
acasd, in Romania”.

Clasa politica apreciaza talentul si daruirea tinerilor, mentionand aproape de fiecare datd ca
este important sa se investeasca in viitor. Din pacate, acest discurs nu este Insotit mai mereu si de actiuni
concrete pentru a imbunatati viata acestora. Acest lucru este extrem de deranjant si de pagubos pentru
ca investitia in tineri reprezintd cea mai sigura investitie pe care o poate realiza un stat.

Dincolo de faptul cd educatia reprezintd aspectul fundamental in realizarea oricdrui tanar,
calitatea vietii acestuia depinde si de multi alti factori care nu se regasesc in unitatile scolare sau n
institutiile de invatamant superior. Raspunsul la aceste nevoi ale tinerilor constd in activitdti care variaza
de la consiliere si informare, formare, oportunitati de voluntariat, de practica si adaptare profesionalg,
participare civica, activitdti culturale si de divertisment — organizate fie de autoritati publice, fie, de
multe ori mult mai eficient, de asociatii neguvernamentale de profil.

Prezentul document si-a propus sd analizeze modul in care Guvernul Romaniei a finantat
activitatea de tineret in ultimii 5 ani. In acest sens, am analizat bugetul alocat Ministerului Tineretului si
Sportului, in special alocarea pentru componenta de tineret. Din pdcate, constatam cu durere faptul ca
tinerii romani nu reprezintd o prioritate pentru Guvern decét la nivel speculativ.
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Figurd 1. Evolutia numdrului de tineri din Romdnia in perioada 2003-2018 (sursa: INS Tempo)



Tn perioada 2013-2018, numarul tinerilor din Romania (in sensul Legii tinerilor nr. 350/2006,
fnsemnand cetatenii cu varsta cuprinsa intre 14 si 35 de ani) a scazut cu 2.471.349, de la 7.546.097, la
5.074.748, fiind vorba de o scidere de 32,75%. in perioada supusd analizei noastre, 2013-2018, numérul
tinerilor a scazut cu 630.593, insemnand o scadere de 11,05%. Cifrele sunt de-a dreptul infiordtoare, in
contextul in care trendul este cdtre o accentuare a depopuldrii, in special in randul tinerilor. De
asemenea, cifrele Institutului National de Statisticd nu pot cuprinde in totalitate acest fenomen in
ipoteza in care exista un numar semnificativ de tineri care formal sunt rezidenti in Romania, Tnsa locuiesc
sau isi desfdsoarad activitatea intr-un alt stat membru al Uniunii Europene.

Tn aceste conditii, este mai mult decat vital ca tinerii s primeascd un sprijin corespunzitor din
partea Guvernului Romaniei. Pentru a dezvolta, printre altele, mecanismele adecvate unei dezvoltari si
integrari armonioase a acestora, respectiv pentru a combate precaritatea vietii celor mai multi, este
necesara alocarea unor fonduri semnificativ mai mari.



Finantarea alocata Ministerului Tineretului si Sportului

Structura bugetului MTS

Tn ultimii ani, Guvernul Romaniei a alocat sume modice de bani citre tineri. Chiar daci in perioada
2013-2018, suma alocatd pentru Ministerul Tineretului si Sportului, Tn ansamblul sau, a crescut de la
228.601.000 lei la 341.478.000 lei, reprezentand o marime de 49,37%, aceasta crestere este una falsa.
Tn fapt asistdm la o crestere procentuald infim3 ca pondere din PIB, de 0,001%. Practic, raportat la
Produsul Intern Brut, bugetul alocat pentru tineret si sport a stagnat in aceastd perioada. Trebuie sa
mentionam faptul ca a existat un trend crescator pana in anul 2015, cand s-a atins suma ,record” de
0,0445% din PIB, insa in anul urmator a existat o scadere de aproximativ 9%.

2014 2015 2016 2017

Suma alocata (mii
lei)
% din PIB 0,0360% 0,0385% 0,0445% 0,0377% 0,0332% 0,0370%

Figura 2. Bugetul alocat de Guvernul Romadniei pentru Ministerul Tineretului si Sportului in perioada 2013-2018 (sursa:
Ministerul Finantelor Publice)

228.601 257.565 317.365 288.798 285.032 341.478

in perioada 2013-2018, procentul alocat pentru componenta de sport, in comparatie cu cel
alocat pentru cea de tineret, s-a mentinut relativ constant. Astfel, in 2018, 69,94% din fondurile alocate
pentru MTS au mers catre sport (238.828.000 lei), in timp ce doar 30,06% au mers catre tineret
(102.650.000 lei). Fard nicio intentie de a minimaliza eforturile sportivilor romani si ale asociatiilor
sportive, care sunt la randul lor subfinantati, consideram ca aceasta distributie este inechitabila.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 ‘
Bugetul MTS 228.601 257.565 317.365 288.798 285.032 341.478
Componenta de sport 162.654 188.828 232.877 198.750 213.527 238.828
% Componenta de sport 71.15% 73.31% 73.38% 68.82% 74.91% 69.94%
Componenta de tineret 65.947 68.737 84.488 90.048 71.505 102.650
% componenta de tineret 28,85% 26,69% 26,62% 31,18% 25,09% 30,06%

Figurd 3. Bugetul alocat de Guvernul Romdniei pentru Ministerul Tineretului si Sportului in perioada 2013-2018, pe
componente (sursa: Ministerul Finantelor Publice)

Situatia este si mai dezaméagitoare dacé ne raportdm la procentul din PIB alocat tineretului. in
perioada 2013-2018 asistdm la o crestere de 0,001% ca pondere din PIB, in contextul in care a existat
un maximum de 0,0119% in anul 2015 si 2016. De asemenea, in 2017 a existat un minimum de 0,0083%
din PIB. Situatia s-a ameliorat, daca ne putem exprima astfel, in acest an, fiind inregistratd o crestere cu
0,003% fata de anul precedent. Totusi, procentul alocat de Guvern din Produsul Intern Brut pentru
tineri este unul insignifiant. Desigur, in cadrul acestor sume nu sunt inglobate cheltuielile cu educatia,
sanatatea sau asistenta sociald a tinerilor, insd o dezvoltare armonioasa a acestora este imposibild n



mod evident, nu pot sa existe in contextul unei subfinantari cronice.

lipsa unor conditii prielnice, care depasesc nevoile atinse prin domeniile mentionate mai sus si care, in

% din PIB 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Buget MTS 0,0360% 0,0385% 0,0445% 0,0377% 0,0332% 0,0370%
MTS - Sport 0,0256% 0,0282% 0,0327% 0,0260% 0,0249% 0,0258%

MTS - Tineret 0,0104% 0,0103% 0,0119% 0,0118% 0,0083% 0,0111%

Figurd 4. Bugetul alocat de Guvernul Romdniei pentru Ministerul Tineretului si Sportului in perioada 2013-2018, calculat
procentual din Produsul Intern Brut, pe componente (sursa: Ministerul Finantelor Publice, INS Tempo)

Suma alocata de Guvernul Romaniei prin Ministerul Tineretului si Sportului, pe componenta de
tineret, pentru fiecare tandr din Romania a crescut cu 74,33%. Cresterea procentuald este una
semnificativa, insa daca stam sa analizam care este suma in sine, aceasta este incredibil de mica. Astfel,
chiar si cu aceasta crestere, Ministerul Tineretului si Sportului a alocat in 2018 suma de 20,02 lei pentru
fiecare tanar din tara noastra.

25

20.3

20

17.2

15.3
13.8

15
12.4

11.6

10

| — |

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Figurd 5. Suma alocatd de Guvernul Romdniei prin Ministerul Tineretului si Sportului in perioada 2013-2018,pe componenta
de tineret, pentru fiecare tGndr din Romadnia (sursa: Ministerul Finantelor Publice, INS Tempo)

Chiar si aceastd suma ne poate induce in eroare, intrucat pentru activitatile pentru tineret
desfasurate de MTS, de directiile judetene pentru sport si tineret, respectiv a Municipiului Bucuresti,
precum si de ONGT/ONGS, Guvernul a alocat n 2018, prin MTS, suma de 1,49 lei pentru activitatile de
profil, calculat pentru fiecare tanar din Romania. Aceasta suma este suficientd pentru a cumpdara un
covrig.




1.8
1.6
14

1.2

0.8
0.6
0.4
0.2

2013

2014

| —— |

2015

2016

| ———— |

2017

| —— |

2018

Figurd 6. Suma alocatd de Guvernul Romdniei prin Ministerul Tineretului si Sportului in perioada 2013-2018, pe componenta

de activitdti pentru tineret, pentru fiecare tandr din Romdnia (sursa: Ministerul Finantelor Publice, INS Tempo)

Bugetul Ministerului Tineretului si Sportului, in speta cel alocat pentru tineret, este defalcat intr-

o serie de componente. Banii sunt acordati pentru urmatoarele programe:
e Centre de agrement
e Program de centre de tineret
e Program de cercetare sociald in domeniul tineretului

e Program de sustinere a actiunilor de tineret

e Dezvoltarea si diversificarea ofertei de servicii si programe pentru tineri, in special studenti

Centre de agrement

56397

24,67
%

56745

22,03
%

73288

23,09
%

79998

27,70
%

58105

20,39
%

85000

24,89
%

Program de centre de
tineret

800

0,35%

800

0,31%

700

0,22%

750

0,26%

500

0,18%

800

0,23%

Program de cercetare
sociald Tn domeniul
tineretului

350

0,15%

162

0,06%

200

0,06%

250

0,09%

20

0,01%

130

0,04%

Program de sustinere a
actiunilor de tineret

4600

2,01%

9530

3,70%

8800

2,77%

4950

1,71%

6980

2,45%

7570

2,22%

Dezvoltarea si
diversificarea ofertei de
servicii si programe pentru
tineri, in special studenti

3800

1,66%

1500

0,58%

1500

0,47%

4100

1,42%

5900

2,07%

9150

2,68%

Tabel 1. Suma alocatd de Guvernul Romdniei prin Ministerul Tineretului si Sportului in perioada 2013-2018, defalcatd pe
componente de activitdti pentru tineret (sursa: Ministerul Finantelor Publice)




Tn anul 2018, cea mai semnificativd sum3 a fost alocatd pentru centrele de agrement —
85.000.000 lei, reprezentand 24,89% din bugetul Ministerului Tineretului si Sportului. Pentru programul
de centre de tineret au fost alocati 800.000 lei, reprezentand 0,23% din bugetul total al MTS, in timp ce
pentru programul de cercetare sociala in domeniul tineretului au fost alocati 130.000 lei (0,04%). Pentru
programul de sustinere a actiunilor de tineret s-au alocat 7.570.000 lei (2,22%) in timp ce pentru
dezvoltarea si diversificarea ofertei de servicii si programe pentru tineri, in special studenti, au fost
acordate 9.150.000 lei (2,68%).

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Centre de agrement 85,52%  82,55% 86,74% 88,84% | 81,26% 82,81%
Program de centre de tineret 1,21% | 1,16% | 0,83% | 0,83% | 0,70% | 0,78%
Program de cercetare sociala ih domeniul

tineretului 0,53% 0,24% 0,24% 0,28% @ 0,03% @ 0,13%
i ului

Program de sustinere a actiunilor de

tineret 6,98% | 13,86% | 10,42% @ 5,50% | 9,76% @ 7,37%
Dezvoltarea si diversificarea ofertei de

servicii si programe pentru tineri, in 576% @ 2,18% @ 1,78% @ 4,55% @ 8,25% @ 8,91%
special studenti

Tabel 2. Suma alocatd de Guvernul Romdniei pentru componenta de tineret, prin Ministerul Tineretului si Sportului, in
perioada 2013-2018, defalcatd procentual pe componente de activitdti pentru tineret (sursa: Ministerul Finantelor Publice)

Daca ne raportam la procentul din totalul alocat pentru tineret din bugetul MTS, Centrele de
agrement au repartizate, in 2018, o pondere de 82,81%, fiind urmate de Dezvoltarea si diversificarea
ofertei de servicii si programe pentru tineri, in special studenti (8,91%), Program de sustinere a actiunilor
de tineret (7,37%), Program de centre de tineret (0,78%) si Program de cercetare sociald in domeniul
tineretului (0,13%).

Finantarea activitdtii centrelor de tineret

Centrele de tineret reprezinta acele spatii fizice destinate tinerilor, in care acestia beneficiaza
de indrumare, consiliere, oportunitati de dezvoltare personala si de petrecere a timpului liber, precum
si de oportunitati de invatare'. in mod normal, acestea asigurd aceste servicii in mod gratuit pentru
tineri, prin intermediul lucratorilor de tineret, al liderilor sau specialistilor de tineret, care pot fi angajati
sau voluntari?.

De asemenea, acestea pot fi considerate ,niste spatii sigure dedicate tinerilor in care, sub
supravegherea unor adulti pregdtiti profesional, ei pot experimenta si invéta fard existenta riscurilor”.
Ministerul Tineretului si Sportului, prin intermediul Directiilor Judetene pentru Sport si Tineret, cu
sprijinul autoritatilor locale si al ONG-urilor, infiinteaza si deruleaza programe de tipul centru de tineret,
acesta fiind definit astfel: ,proiect in cadrul Programului de centre de tineret — P1, care implicd

1 Cosmin Catang, Irina Lonean, Carmen Marcu, Manual de dezvoltare a ONG-urilor de tineret si a partenerilor sociali
in vederea formuldrii si promovdrii de propuneri alternative la politicile publice initiate de Guvern, Editura Karpat,
Bucuresti, 2018, p. 51

2 Ibidem, p. 52



dezvoltarea unui set de activitdti/servicii specifice pentru tineri, in functie de nevoile si interesele
identificate ale tinerilor, intr-o locatie determinatd, cu caracter permanent, asigurate preponderent de
consilieri, lucrédtori si lideri de tineret, precum si de alte persoane”?.

Printre activitatile care pot fi desfasurate intr-un centru de tineret, enumeram cele din domeniul

artelor si mestesugurilor (carti postale, felicitari, graffiti, picturd pe fata sau pe sticla, Impletirea parului,
papusi pentru teatru), arte (teatru, muzicd, dans, productie video), jocuri (de echipd, noncompetitive,
de grup, escape rooms, quiz-uri etc.), sporturi (traditionale si netraditionale, competitii) sau activitati

centrate pe provocari de zi cu zi ale tinerilor (consumul de alcool si substante interzise, sex si sexualitate,

identitate de gen, antirasism, antibullying, probleme de mediu, cetatenie globald)®.

De asemenea, alte activitdti se pot referi la:®

- Viatd sdnatoasa: o serie de intersectari regulate ale tinerilor cu subiecte de discutie ca
alimentatie, sport, consumul de substante etc. intalnirile de acest tip pot contine ateliere
de gatit, activitati sportive, excursii;

- Meditatii: doua ore pe saptamana in care tinerii din clase superioare sau studentii ii ajuta
pe cei din clase mai mici la teme si la studiu individual;

- Club de carte: intalniri periodice, functionand ca un club de lectura;

- Explorari: intalniri periodice ale tinerilor pentru pregdtirea si organizarea de excursii;

- Club de Impro: sesiuni de training regulate conduse de un facilitator cu experienta in teatru
de improvizatie, urmate de intalniri regulate ale tinerilor, cu finalitate concreta — un show
de impro pentru toti tinerii centrului si nu numai;

- Pregatire pentru job: o serie de intalniri regulate pe tema absenteismului si responsabilitatii

la slujba, efortul in echipa, comunicare si feedback. Programul se adreseaza tinerilor care
se pregatesc pentru primul job;
- Petrecere a timpului liber: LAN party, jocuri video, proiectii de film comercial la alegerea

tinerilor, boardgames, jocuri in gradina.

Programul de guvernare 2018-2020 prevede faptul ca ar trebui realizate , centre educationale
puternice, care sd asigure copiilor/tinerilor servicii de educatie pdnd la nivel universitar, dupd caz, cdmin,
cantind, bazd sportivd si pentru activitdti sociale”. De asemenea, este prevazuta si ,finantarea unui
program de infiintare, pe IGngd primdrii, a centrelor comunitare de tineret care sd coordoneze cursuri de
limbi strdine, cursuri de antreprenoriat, cursuri de utilizare a calculatorului, cursuri de muzicd, cursuri de
picturd, cursuri foto, dar si punerea gratuitd la dispozitia tinerilor si a cetétenilor a bazelor sportive de
interes comunitar, sub indrumarea unui instructor sportiv etc”. Prin urmare, in conformitate cu
Programul de guvernare 2018-2020, centrele de tineret ar trebui sa reprezinte cu adevarat o prioritate
pentru Guvernul Romaniei. Din pacate, asa cum am aratat mai sus, acest lucru se mentine strict la nivel
speculativ.

Strategia nationald in domeniul politicii de tineret pentru perioada 2015-2020 prevede de
asemenea ca ,extinderea consilierii scolare si a orientdrii profesionale atdt prin cresterea numdrului de

3Ibidem
4lbidem, p. 56
>lbidem, p. 55



consilieri si diversificarea retelelor de consiliere” sa se realizeze inclusiv in aceste centre de tineret.
Ofertele de educatie nonformald ar urma sa devina mai atractive, urmand ca in cadrul centrelor de
tineret sa fie inclusd o functie de ,centru de resurse pentru tineri, oferind formare, consultantd,
dezvoltare de proiecte, consultantd pentru managementul proiectelor initiate de tineri”.

De asemenea, strategia mai sus mentionata prevede si ,constituirea centrelor de tineret si a
caselor de culturd ale studentilor in retele nationale, cu subretele regionale, mdrind astfel potentialul lor
de a dezvolta strategii de actiune pentru a rdspunde mai bine nevoilor specifice ale tinerilor/studentilor
din regiunile respective, de a se integra in structuri internationale de profil si de a obtine finantare din
fonduri europene pentru proiectele proprii, in completarea sprijinului de stat pentru intretinere, dotare si
functionare”. Din nou, este mentionat in mod explicit un sprijin de stat pentru intretinerea acestor
centre.

n vederea combaterii sardciei si excluziunii sociale, Strategia nationald in domeniul politicii de
tineret pentru perioada 2015-2020 prevede ,valorificarea intregului potential al muncii de tineret, al
centrelor de tineret si al caselor de culturd ale studentilor ca mijloace de incluziune”. Documentul citat
contine si alte referinte la centrele de tineret, acordand pe merit un rol important acestora in momentul
in care a fost realizata arhitectura acestei strategii, ulterior elaborata viziunea Guvernului Romaniei cu

privire la politicile de tineret.

. Unitate de
Indicator .. 2013 2014 2015 2016 2017 2018
MERIE]
Cheltuieli medii/centru mii
. . 38,5 24 24 22 15 21
de tineret lei/centru
Tineri beneficiari ai .
numar 150.000 80.000 82.300 84.300 82.300 100.000

activitatii centrelor
Centre de tineret numar 39 34 34 34 36 38

Figurd 7. Suma alocatd de Guvernul Romdaniei prin Ministerul Tineretului si Sportului in perioada 2013-2018, pentru finantarea
centrelor de tineret, precum si alte statistici (sursa: Ministerul Finantelor Publice)

Analizand finantarea pe componenta de tineret din cadrul Ministerului Tineretului si Sportului,
realizadm cat de insuficiente si eterogen sunt utilizate aceste resurse. Astfel, daca ne raportam la centrele
de tineret, cheltuielile medii cu un astfel de centru au scazut constant in ultimii ani. Practic, de la 38.500
lei/centru de tineret, in 2013, s-a ajuns la o alocare de 15.000 lei/centru de tineret in 2017. in prezent,
aceasta este estimatd la 21.000 lei. Chiar si asa, fata de 2013, scaderea este de 45,45%. De asemenea,
numarul beneficiarilor a scazut in perioada 2013-2017 de la 150.000, la 82.300, scdderea fiind de 45,13%,
in contextul in care numadrul centrelor s-a mentinut relativ constant.
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Tabel 3. Suma alocatd (in lei) pentru fiecare tandr beneficiar al activitdtilor din centrele de tineret din programul Ministerului
Tineretului si Sportului (sursa: Ministerul Finantelor Publice)

Utilitatea acestor centre este mai mult decat evidenta, acestea fiind extrem de necesare in
contextul provocarilor cotidiene ale tinerilor din ziua de astazi. Aceste spatii sigure reprezinta calea cea
practicad cdtre o dezvoltare armonioasa a tinerilor. Din pacate, in lipsa unei investitii adecvate, acestea
nu vor putea oferi o varietate de servicii necesare tinerilor.

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Procent tineri 2,63% 1,43% 1,50% 1,58% 1,58% 1,97%

Tabel 4. Procentul teoretic de tineri atins de centrele de tineret MTS, din numdrul acestora (sursa: Ministerul Finantelor
Publice, INS Tempo)

Analizand Diagnoza situatiei infrastructuri si a furnizdrii serviciilor pentru tineri si studenti in
cadrul institutiilor si serviciilor publice subordonate MTS, realizatd in 2016 de catre Ministerul Tineretului
si Sportului, constatdam ca astfel de centre de tineret functioneazd in 53% din judetele si sectoare din
tara noastra, in timp ce in 38% dintre judete si sectoare nu functioneaza astfel de centre. De asemenea,
doar 11,76% dintre acestea sunt administrate in parteneriat cu un ONG, desi 73,52% functionau cu
voluntari. De asemenea, doar 26,47% dintre centrele de tineret aveau mai mult de un angajat®.

Tn ceea ce priveste suprafata acestora, 58,82% din centrele de tineret finantate de MTS aveau
o suprafatd mai micd de 100 m?2. 56% dintre centrele de tineret aveau sediul in proprietatea statului si
administrarea Ministerului Tineretului si Sportului prin Directiile Judetene pentru Sport si Tineret, in
timp ce 41% erau asigurate prin parteneriate cu autoritadtile administratiei publice locale’.

Tmbucuritor este faptul c§ toate aceste centre erau accesibile pentru tineri indiferent de
nationalitate, religie sau convingeri. Din pacate, doar 44,11% dinte ele erau accesibile pentru tinerii cu

® Diagnoza situatiei infrastructuri si a furnizdrii serviciilor pentru tineri si studenti in cadrul institutiilor si serviciilor
publice subordonate MTS, Bucuresti, 2016, p. 4, document disponibil la adresa web http://mts.ro/wp-
content/uploads/2016/12/Sinteza-rapoartelor-structurilor-pentru-tineret MTS.pdf

7 Ibidem, p. 4-5



http://mts.ro/wp-content/uploads/2016/12/Sinteza-rapoartelor-structurilor-pentru-tineret_MTS.pdf
http://mts.ro/wp-content/uploads/2016/12/Sinteza-rapoartelor-structurilor-pentru-tineret_MTS.pdf

dizabilitati locomotorii. in 76,47% din cazuri, spatiile in cauza erau destinate exclusiv centrelor de tineret,
neavand alta destinatie®.

Raportat la modul in care se asigura cheltuirea subventiei de la bugetul de stat, 78,66% din
sumele alocate erau destinate activitatilor de informare, consiliere si invatare nonformala, Tn timp ce
restul erau alocati pentru sustinerea activitatii centrelor®. In 2016, doar 32,35% dintre centrele de
tineret aveau dotdri in stare buna si foarte bund, in timp ce 29,41% aveau dotari nesatisfacatoare®®.

Este mai mult decat evident ca cei 8 lei, spre exemplu, in 2018, pentru fiecare beneficiar al
activitatilor din centrele de tineret din programul Ministerului Tineretului si Sportului sunt insuficiente
pentru a realiza activitdtile descrise mai sus. De asemenea, nu mai mentiondm faptul ca numai 1,97%
din tinerii din Romania au acces la un astfel de centru de tineret. Putem vorbi de o absenta generalizata
a acestora de pe teritoriul tarii noastre.

Finantarea centrelor de agrement

Situatia nu este mai fericitd nici in cazul centrelor de agrement. Acestea sunt ,structuri fard
personalitate juridicd care fac parte din patrimoniul destinat activitdtii de tineret conform art. 30 alin.
(1) al Legii Tinerilor nr. 350/2006, cu modificdrile si completdrile in vigoare”**. Ministerul Tineretului si
Sportului a raportat constant in perioada 2013-2018 o indeplinire a 18% din gradul de realizare a
investitiilor din programul multianual, respectiv o marime cuprinsa intre 10% si 16% pentru realizarea
reparatiilor capitale pentru constructii in cazul acestor edificii.

Tn 2016, in administrarea Ministerului Tineretului si Sportului, prin Directiile pentru Sport si
Tineret, se numdrau 147 de centre de agrement, doar 42,17% dintre acestea fiind functionale. Practic,
din cauza subfinantdrii cronice, mai putin de jumétate din aceste centre erau accesibile tinerilor?.

De altfel, in diagnoza elaborata de Ministerul Tineretului si Sportului arata ca , dintre cele 85 de
centre de agrement nefunctionale, un numdr mic de centre (sub 10 centre) de agrement au nevoie de
investitii minime pentru obtinerea unor avize de functionare si deschiderea lor cdtre public”. Tot MTS arata
ca ,un numdr mare de centre de agrement au nevoie de investitii capitale de reabilitare si modernizare
pentru a fi utilizate”. Din pacate, raportul semnala si faptul ca ,,un numdr mic de centre de agrement au
planuri de rentabilizare realizate, cu atdt mai putin centrele de agrement nefunctionale”*3.

8 Ibidem, p. 5

% Printre cheltuielile suportate se numdr si cheltuieli pentru internet si telefonie, cheltuieli pentru prestdri servicii
(in special intretinerea echipamentelor electronice), cheltuieli pentru prestdri serviciiin cadrul activitdtilor de
informare si invdtare non-formald (multiplicdri, formatori etc.), cheltuieli pentru fondul documentar (cdrti,
publicatii de specialitate si materiale pe suport electronic), chiria pentru centrul de tineret” apud. Diagnoza situatiei
infrastructuri si a furnizdrii serviciilor pentru tineri si studenti in cadrul institutiilor si serviciilor publice subordonate
MTS, p. 5

19 1bidem, p. 5-6

1 Document de politicd publicd privind administrarea centrelor de agrement, Bucuresti, 2016, p. 1, document
disponibil la adresa web http://mts.ro/wp-content/uploads/2016/12/Politica-publica-administrare-centre-de-
agrement.pdf

12 Diagnoza situatiei infrastructuri si a furnizdrii serviciilor pentru tineri si studenti in cadrul institutiilor si serviciilor
publice subordonate MTS, p. 6

3 1bidem, p. 6-7
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Numar mediu de angajati ai centrelor de agrement era de 3 (trei), doar in trei cazuri apelandu-
se la voluntari pentru a compensa lipsa de personal. MTS explicd lipsa de implicare a voluntarilor prin
,accesul dificil la unele centre de agrement (aflate la mai multe zeci de kilometri distantd de géri sau de
alte mijloace de transport in comun)**.

Numarul mediu de locuri de cazare in aceste centre de agrement este 103 locuri, majoritatea
avand un numar de locuri cuprins intre 50 si 99. Camerele pot fi de 2, 3, 4, 5 si 6 paturi, insa doar ,intr-
un numdr restrdns de centre de agrement, camerele au grupuri sanitare proprii’. De asemenea, ,,doar 4
centre de agrement nu au spatiul destinat activitdtilor de tineret, tabere si agrement, incluzdnd fie spatii
de birouri ale DJST, fie functiondnd ca internat in timpul anului scolar”*®.

Raportat la valoarea medie de inventar a acestora, aceasta era de 3.500.000 lei (un total
aproximativ de 514.500.000 lei). Doar 40,81% dintre acestea sunt inscrise in Cartea Funciara, ceea ce
genereaza probleme semnificative in ceea ce priveste incercarea de a atrage fonduri nerambursabile.
Un raport al Curtii de Conturi din 2015 mentiona ,,un necesar de investitii de peste 8.128.535 lei pentru
reparatii urgente si de 60.642.168 lei pentru ca toate centrele de agrement sd devind functionale si sd
atingd standarde europene de calitate)®®.

Raportandu-ne la centrele de agrement care erau functionale, 72,58% dintre acestea
mentionau o stare buna a dotarilor. 85,48% dintre ele aveau sistem de incdlzire, insa doar 37,09% aveau
rampe pentru persoane cu dizabilitati. Nu in ultimul rand, 45 din 62 de centre de agrement aveau o
bucatarie functionala?’.

Unitate de
masura

Indicator

Cost mediu/m? construit la

obiectivele de investitii tn lei/m? 1747 1747 1770 1500 1450 1500
continuare si noi

Cost mediu/m? reparatii

. lei/m? 1009 900 925 1100 900 950
capitale
Gradul de realizare a % din programul
. . ) 18 18 18 18 18 18
investitiilor multianual

Gradul de realizare a )
N . % din programul
reparatiilor capitale pentru ) 10 14 16 16 14 14
. multianual
constructii
Figurd 8. Suma alocatd de Guvernul Romdaniei prin Ministerul Tineretului si Sportului in perioada 2013-2018, pentru finantarea

centrelor de agrement (sursa: Ministerul Finantelor Publice)

Trecdnd peste faptul ca este aproape evident ca aceste procente sunt trecute ,din pix” (cele
referitoare la programul multianual), observdm o scadere a costului mediu pe m?construit la obiectivele
de investitii in continuare si noi, de la 1747 lei/m?, la 1500 lei/m? (scddere de 14,13%), respectiv o

% 1bidem, p. 7
15 1bidem, p. 7
18 1bidem, p. 7-8
7 bidem, p. 9

11



scadere a costului mediu pe m?in cazul reparatiilor capitale in centrele de agrement, de la 1009 lei/m?,
la 950 lei/m? (scddere de 5,84%). Aceste scaderi nu au nicio justificare credibild in conditiile in care
inflatia si lipsa fortei calificate de munca in domeniu au condus la cresteri semnificative de pret in
sectorul constructiilor.

Intr-un document de politicd public3, elaborat de Ministerul Tineretului si Sportului in anul
2016, solutia propusa in vederea rezolvdrii problemelor acestor centre a fost ,cea de dezvoltare a
infrastructurii in cadrul MTS”. Se arata si faptul ca ,prin aceastd variantd, Centrele de Agrement
reprezintd principalul element de infrastructurd pe care Ministerul Tineretului si Sportului 1l are la
dispozitie pentru dezvoltarea si implementarea politicii nationale de tineret, inclusiv organizarea de
proiecte de tineret (invdtare nonformald pentru organizatii de tineret si pentru tineri) si organizarea de
tabere (ca formd de organizare a activitdtilor complexe de invétare nonformald si agrement pentru
tineri)”18.

Ministerul Tineretului si Sportului propunea alocarea unui buget de 36.297.200 lei pentru
perioada 2017-2020, prin ,pdstrarea in administrarea MTS a unui numdr de minim 87 de centre de
agrement, care vor beneficia de investitii, intr-un ritm mediu de 20 centre de agrement modernizate/an”.
Planul viza si ,transferul tuturor celorlalte centre de agrement cdtre alte entitdti”'. Este de prisos sa
amintim faptul ca planul a fost abandonat curand dupa lansarea lui publica.

Tinerii se confruntd tot mai des cu probleme referitoare la stres, anxietate si depresie?’. Prin
urmare, accesul acestora la facilitati de agrement ar reprezenta una dintre solutiile pentru a combate
aceste dificultdti semnificative ale tinerilor?’. in lipsa unor investitii mai importante in centrele de
agrement, acestea se vor deteriora urmand ca tinerii sa fie lipsiti de spatii de relaxare, odihna si nu
numai.

Finantarea activitdtilor de tineret

In ceea ce priveste programul de sustinere a actiunilor de tineret desfisurat de Ministerul
Tineretului si Sportului, reprezentand principala modalitate de sprijinire a activitatii ONGT/ONGS, a
existat intr-adevar o evolutie. Astfel, cheltuielile medii/proiect au crescut de la 9.200 lei (2013), la 13.000
lei (2018). Maximul a fost atins in 2014, cand s-au cheltuit in medie 26.000 lei/proiect. De asemenea, in
2018 se estimeaza un numar de 600 de proiecte finantate. Aceste cifre sunt greu de interpretat altfel
decat prin prisma faptului ca, in general, MTS a avut o abordare eminamente cantitativa mai degraba

18 Document de politicd publicd privind administrarea centrelor de agrement, p. 14

9 1bidem

20 pornind de la un studiu in rdndul studentilor din Statele Unite ale Americii, putem corela situatia cu cea din tara
noastra unde momentan nu realizate studii pe aceastd temd. Vezi Emily Tate, Anxiety on theRise, in
InsideHigherEducation, articol disponibil la pagina web
https://www.insidehighered.com/news/2017/03/29/anxiety-and-depression-are-primary-concerns-students-
seeking-counseling-services

Zprezentarea pe larg a cazului unui tdnar din Statele Unite ale Americii, care, beneficiind de serviciile unui centru
de agrement specializat, a reusit sd depdseasca problemele de anxietate: Benoit Denizet-Lewis, Why Are More
American TeenagersThanEverSufferingFrom Severe Anxiety, in The New York Times Magazine, articol disponibil la
pagina web https://www.nytimes.com/2017/10/11/magazine/why-are-more-american-teenagers-than-ever-
suffering-from-severe-anxiety.html?referer=https://t.co/iMZH70Kzl)%3famp=1
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decat calitativd. De asemenea, in cazul in care se urmareste atingerea unui numar cat mai mare de
beneficiari, ar trebui sa fie crescutd semnificativ finantarea mai degraba decat sa se impuna un mod de

raportare care poate conduce la erori sau cifre simtitor umflate.

. Unitate de
Indicator . . 2013 2014 2015 2016 2017 2018
masura
Cheltuieli medii/proiect mii lei 9,2 26 19 24 14 13
Numar proiecte finantate numar 500 452 462 210 500 600
Numar tineri beneficiari numar 50.000 | 38.000 & 40.000 @ 25.000 | 300.000 @44.000

Figurd 9. Suma alocatd de Guvernul Romdaniei prin Ministerul Tineretului si Sportului in perioada 2013-2018, pentru finantarea
actiunilor de tineret (sursa: Ministerul Finantelor Publice)

Comisia Europeand a alocat pentru activitati de si pentru tineri, prin programele Erasmus+ si
Corpul European de Solidaritate, gestionate de Agentia Nationald pentru Programe Comunitare in
Domeniul Educatiei si Formarii Profesionale (ANPCDEFP), suma de 11.005.005 euro (51.173.273,25 lei)
in anul 2018, urmand ca in 2019 s fie alocate 12.542.975 euro (58.324.833,75 lei). Tn contextul in care
domeniul de tineret este un domeniu de competenta a statelor membre si nu al Uniunii Europene, faptul
ca UE aloca de 6,76 ori mai mult decat Romania pentru activitatile de tineret din Romania reprezintd o
problema extrem de grava si aratd incd o datad lipsa de interes a Guvernului pentru acest domeniu.

Finantarea activitatilor de tineret ar trebui sa reprezinte una dintre prioritatile Ministerului
Tineretului si Sportului. Prin finantarea proiectelor derulate, ONGT/ONGS pot complementa capacitatea
administrativa si umana a MTS, aducand o contributie pozitiva pentru tineri. Organizatiile din sectorul
de tineret si-au dezvoltat de-a lungul timpului capacitatea de a organiza actiuni pentru tineri, care sa
aducad un impact semnificativ asupra tinerilor. Faptul cd sumele alocate in acest sens sunt relativ mici,
n contextul Tn care si aspectele birocratice nu sunt de neglijat, determina ca aceste organizatii sa nu fie
extrem de receptive la fondurile guvernamentale, determinand automat un numar mai mic de tineri
beneficiari.

Program de cercetare sociald in domeniul tineretului

Faptul ca Ministerul Tineretului si Sportului a alocat in perioada 2013-2018 o suma de bani
pentru a realiza un program de cercetare sociala in domeniul tineretului este oportun. Totusi, finantarea
acestuia a scazut treptat, in 2018 fiind alocati 65.000 de lei pentru fiecare din cele 3 potentiale studii,
n contextul in care in 2013 au fost alocati 70.000 de lei pentru 5 lucrdri de cercetare, iar in 2014 au fost
alocate 87.000 de lei pentru fiecare din cele 4 lucrari de cercetare. Situatia cea mai grava a fost in anul

2017, cand au fost alocati doar 20.000 de lei pentru un singur proiect de cercetare.

. Unitate de
Indicator . . 2013 2014 2015 2016 2017 2018
mdsura
Costuri medii d
Ml LRI, mii lei 70 87 50 63 20 65
cercetare
Numar proiecte finantare numar 5 4 4 4 1 3
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Figurd 10. Suma alocatda de Guvernul Romdniei prin Ministerul Tineretului si Sportului in perioada 2013-2018, pentru
finantarea programului de cercetare sociald in domeniul tineretului (sursa: Ministerul Finantelor Publice)

Din pacate, Ministerul Tineretului si Sportului nu a publicat concluziile acestor rapoarte,
respectiv continutul lor. Elaborarea si monitorizarea politicilor publice in domeniul de tineret nu poate
fi realizatd in absenta acestor analize. Ministerul Tineretului si Sportului are obligatia imediata de a
publica aceste analize, respectiv de a explica modul in care Tncearca implementarea rezultatelor
cercetarii si de ce acestea nu au fost diseminate cel putin in randul partenerilor de dialog.

De asemenea, nu este clar in ce mdsura acestea au beneficiat de o finantare adecvata astfel
incat sd realizeze cu adevdrat o diagnoza a problemelor cu care se confrunta tinerii din Romania,
respectiv care sunt nevoile acestora si cum ar putea fi ele realizate. Din punctul nostru de vedere,
incapacitatea Ministerului Tineretului si Sportului de a elabora politici publice in domeniul de tineret
este cauzatd de si de absenta unor studii aprofundate pe acest subiect.
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Concluzii si recomandari

Bugetul alocat de Guvernul Romaniei pentru tinerii din Roméania este total necorespunzator.

Aceastd concluzie se desprinde lesne din analiza bugetelor alocate in perioada supusa analizei noastre.
Astfel, in 2018, MTS a primit 0,037% din PIB, din care 0,011% au fost alocate pentru zona de tineret,
reprezentand 30,06% din bugetul total al ministerului (102.650.000 lei). Prin urmare, solicitdm
urmatoarele:

1.

Cresterea finantari Ministerului Tineretului si Sportului per tanar, de la 20,04 lei la 10 euro (46,4
lei). Acest lucru ar conduce la o crestere de 129,7% a bugetului alocat pentru acest sector, de la
102.650.000,00 lei, la 235.790.099,01 lei. Desigur, si acest buget ar fi nesatisfacator, dar ar
reprezenta un prim pas in indreptarea situatiei actuale. Pentru a avea un ordin de mdrime,
Guvernul Romaniei a alocat Tn 2018, 171.410.000 lei pentru subventionarea cdminelor si
cantinelor studentesti, mult mai mult decat pentru intreaga componenta de tineret - incluzand
activitati, centre de tineret si de agrement si cercetari sociale si toate categoriile de costuri —
salarii, cheltuieli de functionare, renovare si dotare a imobilelor, costuri de cazare, masa si
altele.

Alocarea Tn plus a cel putin 110.247.524,75 lei, fata de bugetul actual, pentru investitii in
centrele de agrement, respectiv buna lor functionare. Intr-un orizont de doi ani, cu o finantare
adecvata, 80% dintre acestea ar urma sa fie functionale si sa fie dotate in mod adecvate, pentru
a oferi conditii corespunzatoare tinerilor care le acceseaza.

Alocarea in plus a cel putin 1.037.623,76 lei in vederea dezvoltdrii programului de centre de
tineret. Pe langd actualele centre, cu investitii relativ mici, Ministerul Tineretului si Sportului in
parteneriat cu fundatiile judetene pentru tineret, pot deschide un numar important de centre
de tineret, separat de cele care functioneaza in prezent.

Cresterea cu 9.818.514,85 lei a bugetului destinat Programului de sustinere a actiunilor de
tineret, respectiv 11.867.821,78 lei a celui pentru Dezvoltarea si diversificarea ofertei de servicii
si programe pentru tineri, In special studenti. Propunerea noastra, decenta in conditiile socio-
economice actuale, este ca Guvernul Romaniei sd gdseasca resursele financiare necesare
pentru a aloca mdcar suma de 10 euro (46,4 lei) pentru fiecare tanar din tara noastra. Acest
lucru ar conduce la o crestere de 129,7% a bugetului alocat pentru acest sector, de la
102.650.000,00 lei, la 235.790.099,01 lei.

Repartizare 2018 Propunere 2019

Centre de agrement 85.000.000,00 lei 195.247.524,75 lei
Program de centre de tineret 800.000,00 lei 1.837.623,76 lei
Program de cercetare sociala in domeniul i )
) . 130.000,00 lei 298.613,86 lei
tineretului
Program de sustinere a actiunilor de tineret 7.570.000,00 lei 17.388.514,85 lei

Dezvoltarea si diversificarea ofertei de servicii si

9.150.000,00 lei 21.017.821,78 lei

programe pentru tineri, in special studenti

TOTAL 102.650.000,00 lei 235.790.099,01 lei
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Solicitam Guvernului Romaniei sa aloce Tn 2019, pentru componentele care alcdtuiesc zona de
tineret din bugetul MTS, o suplimentare de 133.140.099.01 lei pentru a incepe dezvoltarea acestora
catre un nivel care sa aiba cu adevdrat impact asupra tinerilor din Romania. Este inacceptabil ca in Anul
Centenar, un Guvern al Romaniei sa dea dovada de o astfel de iresponsabilitate cu privire la viitorul
acestei tari. In acest sens, facem apel la o atitudine rationald din partea Guvernului, care s& poat3 corela
nevoile tinerilor cu o finantare direct proportionala.
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